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Acordul privind micul trafic la frontiera cu Romania
si ultimele evolutii in relatiile UE-RM

*Transcriptul emisiunii radiofonice, din 25 octombrie, realizati de Asociatia pentru Politica Externd
(APE) in colaborare cu Agentia de stiri si analize Imedia §i cu asistenta Fundatiei germane Friedrich
Ebert Stiftung (FES). Emisiunea este difuzata la Radioul Vocea Basarabiei in fiecare duminica.

Principalele Teme ale Emisiunii:
1. Acordul privind micul trafic la frontiera: implementarea practica
2. Ultimele evolutii in relatiile Chisindului cu Uniunea Europeani

Corneliu RUSNAC, moderator Imedia: Buna ziua, stimati ascultatori, sunt Corneliu Rusnac si, ca de
obiceli, la aceastd ora, va invit la o emisiune de discutii pe teme de politica externa, realizatd cu suportul
Asociatiei pentru Politica Externa si finantata de Fundatia Friedrich Ebert.

Astazi vom discuta despre acordul privind micul trafic la frontiera cu Romania, parafat la 20 octombrie,
la Chisinau, si despre ultimele evolutii in relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.

Invitatii nostri de astdzi sunt doamna Elena Echim, directorul Departamentului drept international de la
Ministerul de Externe, si domnul Eugen Revenco, director de programe la Asociatia pentru Politica
Externa. Buna ziua si bine ati venit!

Elena IACHIM, directorul Departamentului drept international al MAIE: Buna ziua!
Eugen REVENCO, director de programe APE: Buna ziua!

Corneliu RUSNAC: Asadar, marti a fost parafat acordul privind micul trafic la frontiera, document care
a provocat In ultimii 2 ani polemici aprinse in societate. Vedem ca pana la urma, negocierile au durat cel
mult o zi si jumatate. Acordul prevede cad cetatenii moldoveni din localitdtile situate in apropierea
frontierei cu Romania vor putea trece granita, fara a avea nevoie de vize, doar in baza unui permis
special. Doamna Echim, care va fi procedura de eliberare a acestor permise si de ce acte vor avea nevoie
oamenii pentru a obtine permisele respective?

1. Acordul privind micul trafic la frontiera: implementarea practica
Elena ECHIM: Conditiile de obtinere a permisului de mic trafic la frontiera nu sunt atdt de multe.
Cetatenii pot traversa frontiera in baza permisului de mic trafic de frontiera si in baza pasaportului de

calatorie in straindtate. Pentru a obtine acest permis, cetdtenii Republicii Moldova care locuiesc in zona
de frontiera se vor adresa autoritatilor Roméaniei pentru a obtine acest permis si unica conditie este ca ei
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sa locuiascd legal in zona de frontierd, de cel putin un an, si sd dovedeasca ca au necesitatea de a caldtori
frecvent pe teritoriul Romaniei.

Corneliu RUSNAC: Deci nu oricine va putea obtine acest permis, ci doar cei care au nevoie sa
calatoreasca frecvent dincolo.

Elena ECHIM: Prima conditie este sa locuiasca legal in zona de frontiera, de cel putin un an, si sa aiba
temeiuri pentru a calatori frecvent pe teritoriul Romaniei.

Corneliu RUSNAC: Care va fi raza de actiune a acordului, adica acea distantd maxima de la hotar la
care ar trebui sa fie situate localitatile ca locuitorii acestora sa cadad sub incidenta acordului? S$i cum vor
sti oamenii dintr-o localitate sau alta ca pot solicita permise de mic trafic de frontiera?

Elena ECHIM: Regula generala este ca acest acord se aplica cetatenilor care locuiesc in raza de 30 km
de la frontiera. Insa, in cazul in care o localitate se incepe pani la 30 km si se intinde peste aceastd limita
de 30 km, deci aceasta localitate in limita a pana la 50 km de la frontiera va fi considerata ca se afla in
zona de frontierd. Deci, 30 km se extind pand la 50 km, in cazul in care localitatea incepe de la mai putin

de 30 km.

Cum vor cunoaste persoanele? Acest acord contine in anexa lista localitatilor care fac parte din zona de
frontierd. Orice anexa din acord este parte integrantd a acordului, deci in cazul in care acordul va intra in
vigoare sau dupa ce el va intra in vigoare, el urmeaza a fi publicat si publicul larg va cunoaste si anexele,
care indicd aceste localitati, locuitorii carora pot sa beneficieze de prevederile acestui acord.

Corneliu RUSNAC: Exista estimari in privinta numarului de cetdteni moldoveni, care vor cadea sub
incidenta acordului?

Elena ECHIM: Numarul cetatenilor va depinde de cei care doresc. Deci, nu toti locuitorii dintr-0
localitate vor merge sau vor traversa frontiera in baza acestui regim de mic trafic de frontiera. Pot doar sa
va spun, estimativ, numarul localitatilor care vor beneficia de acest regim este aproape 600 de localitati
de pe teritoriul Republicii Moldova. Din partea Romaniei, din pacate, inca nu avem aceste date, nu pot sa
va spun.

Corneliu RUSNAC: La ce distanta in Romania, cetatenii din zona de frontiera ar putea sa se deplaseze
si ce li se va Intdmpla, in cazul in care vor depasi aceasta limita permisa, cum ar putea fi sanctionati?

Elena ECHIM: Zona de frontiera este egald si pe teritoriul Republicii Moldova, si pe teritoriul
Romaniei, pana la 50 km, cum am mentionat. Cetatenii care vor trece frontiera vor avea posibilitatea de a
caldtori de-a lungul frontierei, in limita de 50 km pe teritoriul Romaniei.

Corneliu RUSNAC: Va exista o lista sau o hartd cu zona in care vor avea dreptul sa calatoreasca?
Pentru ca in cazul acesta s-ar putea rataci foarte usor, ca sa zic asa.
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Elena ECHIM: Exact. Dupa cum am mentionat, acest acord va avea o anexa ce urmeaza a fi completata
si de partea moldoveneasca, si de partea romand. Deci, partea romana va intocmi o lista a acestor
localitati care intrd in zona de frontiera si atunci orice calator va putea usor s se orienteze: care localitate
intrd in zona de frontiera si care nu intra.

In cazul in care aceastd zona de frontiera va fi depasitd de citre persoana vizati, sanctiunile vor fi:
readmisia persoanei, deci, expulzarea de pe teritoriul Romaniei pentru cetdtenii Republicii Moldova. Asta
este regula generald in ce priveste acordurile de readmisie si caldtoriile reciproce ale cetdtenilor.
Sanctiunea expresa prevazutd in acordul despre care discutim este retragerea acestui permis de mic
trafic.

Corneliu RUSNAC: Ce beneficii vor obtine cetatenii Republicii Moldova de pe urma conventiei? Vor
putea sa transporte produse agricole in Romania, de exemplu, fard taxe, pentru a le vinde acolo, cum s-a
vehiculat 1n presa de la Chisindu?

Elena ECHIM: Unul dintre temeiuri, care pot sta la baza obtinerii acestor permise de mic trafic este si
participarea la programe in domeniul economic, inclusiv schimburi in domeniile economic, stiintific,
cultural, medical, sportiv, mass-media si domeniul educatiei. Deci, schimburile economice vor putea fi
efectuate in limita in care prevede legislatia vamala a statelor parti. Deci, conditiile si regulile care exista
la moment pentru traversarea frontierei si pentru marfurile care pot fi transportate peste frontiera
Republicii Moldova si, respectiv, a Romaniei, ele raman in vigoare si nu fac obiectul de reglementare a
acestui acord.

Corneliu RUSNAC: Cetatenii din zona de frontiera vor avea cumva dreptul sa munceasca in Romania?

Elena ECHIM: O prevedere expresa in acest sens nu este in acest acord. Acest acord permite doar
sederea neintreruptd timp de trei luni pe teritoriul Romaniei, in cazul cetdtenilor Republicii Moldova.

Corneliu RUSNAC: Acordul a fost, deocamdata, doar parafat. Pentru a intra in vigoare, ¢l urmeaza a fi
avizat de Comisia Europeana, iar apoi, semnat de premierii roman si moldovean. Se stie cumva in cat
timp ar putea intra in vigoare acest document si cand ar putea fi semnat?

Elena ECHIM: Momentul semnarii si momentul intrarii in vigoare a acestui acord nu coincid. Evident
ca anterior semndrii, dupd cum ati mentionat, este nevoie de a obtine avizul pozitiv al Comisiei
Europene, iar dupa semnare, statele vor indeplini procedurile interne necesare pentru punerea in vigoare a
acestui acord. Pentru Republica Moldova, aceastd actiune de punere in vigoare va fi emiterea unei
hotdrari de guvern pentru aprobarea acestui acord. Dupa ce statele, partile contractante isi notifica
reciproc cd au finalizat procedurile interne, acest acord va intra n vigoare.
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2. Ultimele evolutii in relatiile Chisinaului cu Uniunea Europeana

Corneliu RUSNAC: As vrea sa discutam acum si despre ultimele evolutii in relatiile Chisindului cu
Uniunea Europeana si sa-l includem in discutia noastra si pe domnul Revenco. Pe 21 octombrie, la
Chisindu a avut loc prima reuniune de consultdri ale guvernului Republicii Moldova si Comisiei
Europene cu participarea reprezentantilor presedintiei UE pe marginea viitorului acord dintre Republica
Moldova si UE. Acest acord va fi unul de asociere, iar negocierile asupra lui vor incepe in ianuarie 2010.
Domnule Revenco, ce inseamnad un acord de asociere si prin ce se deosebeste el de fostul acord de
parteneriat si cooperare cu UE?

Eugen REVENCO: Actualul acord de parteneriat si cooperare este prima intelegere care a legat politic
relatiile dintre Republica Moldova si tarile membre ale UE, si institutiile europene. Intre timp, institutiile
europene au evoluat, sunt competente noi, tarile membre au devenit mai multe, dar si calitatea dialogului
dintre Republica Moldova si UE s-a intensificat. Deja acest fapt ca Moldova este o tara limitrofa cu UE,
trebuie sa fie reflectat in noua intelegere. UE intre timp si-a elaborat o politicd esticd, din care facem
parte — ne place, nu ne place, dar suntem parte a acestei politici europene — si aceste elemente vor trebui
sa fie reflectate in noul acord de asociere.

Compartimentul politic trebuie sa obtind o clarificare §i niste mecanisme noi de cooperare, care sa
reflecte intensificarea raporturilor, periodicitatea intdlnirilor, calitatea intdlnirilor, formele intalnirilor,
inclusiv forme de cooperare si intalnire sau forme de sustinere, de integrare a societdtilor civile.

Trebuie sa fie o deosebire numai Intre compartimentul ce tine de comert. Acordul de parteneriat si
cooperare nu s-a referit la libertati, la cele 4 libertati. El are cateva compartimente, care tin de cooperarea
politica, care tin de cooperarea in materie de investitii, cooperare i acordarea clauzei natiunii celei mai
favorizate pe care deja o avem in cadrul Organizatiet Mondiale a Comertului si o serie de prevederi care
nu vin decat sd creeze o anumita claritate, in anumite raporturi intre tarile noastre si elemente de sustinere
a reformelor. Situatie care reflectd dezvoltarea raporturilor de la inceputul anilor *90, cand Moldova abia
a reaparut pe harta.

Acordul de asociere 1nsd trebuie sa vorbeascd despre acele 4 libertdti, care ni le dorim noi - circulatia
persoanelor, serviciilor, capitalurilor i marfurilor - intr-un regim pe care ni l-am dori, sa fie libera, adica
fara obstacole, cu inlaturarea barierelor care exista, fie ele bariere tarifare sau netarifare. Dar esential, din
punct de vedere politic, ar fi acordarea acelei perspective europene.

Corneliu RUSNAC: Acordul de asociere este un acord tip sau continutul acestuia va depinde doar de
capacitatea de negociere a guvernului de la Chisinau?

Eugen REVENCO: UE este un organism foarte complex, care contine 27 de state membre. Este foarte
greu sa ne inchipuim ca aceste 27 de state membre vor acorda mandat de negocieri Comisiei si Comisia
ar avea o flexibilitate enorma in modelarea si negocierea de fiecare data a unui nou acord.
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Mai mult ca atat, acest acord de asociere se va inscrie in liniile generale ale Parteneriatului Estic, cu
siguranta. Deci, este naiv sa credem ca fiecare tara isi va avea un acord de asociere separat, individual.
Doar ca Ucraina deja a negociat in mare parte un acord. Forma, asemanarea acestui acord probabil va fi
ca o machetd pentru toti, asa cum a fost si acordul pentru parteneriat si cooperare, aga cum au fost si
acordurile de asociere pe care le-au avut tarile din Europa Centrald si de Est. Evident, atunci cand se
negociaza un acord, fie el chiar si cadru, fiecare tard are posibilitatea sa-si individualizeze, in limita
mandatului care este, sau in limita acestei machete generale, poate sd individualizeze relatia Sa.
Bundoara, este greu sda ne inchipuim cd Moldova va negocia foarte mult despre peste sau pescuit, n
conditiile in care noi nu avem o asemenea industrie pe care o are, spre exemplu, aceeasi Ucraina, sau
mineritul si obtinerea carbunelui, o ramura care, iarasi, nu tine de noi.

Deci, cu sigurantd cd va fi nevoie de individualizat. Doar Republica Moldova are anumite particularitéti
pe care nu le au si alte tari. Bundoara, specificul relatiei sale cu tarile din Balcani. Si legatura durabild si
istoricd, culturala, lingvistica, si legatura economica, probabil, pe care Moldova ar putea s-0 valorifice
sau sd o individualizeze 1n acest nou acord. Pentru cd nu existd altd tard in vecinatatea UE care in
intregime sd Tmpartageasca o limba, o cultura si o istorie cu una din tirile membre ale UE. Acest element
de individualizare poate fi exploatat. Nu exista alta tara in acest Parteneriat Estic care sa se afle la o etapa
atat de dezvoltata in relatiile sale cu tarile din Balcani, cu acelasi CEFTA unde am fost destul de activi in
incheierea acelui acord de comert liber. larasi, prezenta Moldovei in Europa de Sud-Est este mult diferita
s1 mult mai avansata, decat oricare alta tard, fie Belarus, fie Ucraina, Armenia, Azerbaidjan sau Georgia.

De aceea, Republica Moldova poate pretinde la o individualizare, doar ca nu trebuie sa depaseasca cadrul
acestui Parteneriat Estic care exista i, mai mult ca atat, acest document trebuie in primul rand sé creeze
premize sau sa lase usile deschise pentru individualizare ulterioara, care poate fi facuta, poate fi precizata
prin intelegere si acorduri bilaterale suplimentare.

Corneliu RUSNAC: Dar, cetateanul de rand ce ar putea obtine de pe urma acestui acord? Cum ar putea
simti el beneficiile unui acord de asociere dintre Republica Moldova s1 UE?

Eugen REVENCO: Beneficiile acestui acord vor veni cu timpul, nu sunt niste beneficii imediate. Aceste
acord trebuie sd permita, intr-un final, cetatenilor Republicii Moldova sa circule mai usor in spatiul UE,
s poatd vinde mai usor marfurile produse in Moldova in spatiul UE, sd poata obtine si circula capitaluri
intre UE si Republica Moldova, sd poate presta servicii nu doar transfrontaliere, nu doar in Romania, dar
si la distante mai mari si cu o libertate mult mai mare, inclusiv stabilirea Intreprinderilor peste hotare si
venirea intreprinderilor strdine in Republica Moldova. Deci, se inldtura o serie de bariere si aceste bariere
trebuie sd ne simplifice noud tuturor viata. Evident, noi sperdm ca vor veni investitii strdine i vor fi
create locuri de munca mult mai multe, asta ne dorim, asta asteptam si, un lucru important, ca perspectiva
europeand pe care vrem sa o obtinem in acest acord ar trebui sa deschida calea Republicii Moldova spre
aderarea la UE, spre aderarea la acest spatiu de securitate, de prosperitate si de liniste.

Corneliu RUSNAC: In general, cat ar putea dura negocierile asupra acordului de asociere si de ce
depinde semnarea lui cat mai rapida?
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Eugen REVENCO: Eu nu m-as angaja acum in a face previziuni cat va dura, pentru ca negocierile nu au
numai compartimente tehnice de negocieri. Vointa politica, schimbarea realitatilor nu depind numai de
autoritati. Si doar dorinta de a schimba nu este suficienta. Este nevoie de a implementa aceste modificari,
a aduce alte realitati si atunci negocierile pot dura mai putin sau mai mult. Vedem cd Ucraina a negociat
o mare parte deja, in 2 ani si jumatate, si incd nu a dus lucrurile pana la capat. Altii, am vazut ca acordul
privind micul trafic la frontiera s-a negociat intr-0 zi, ceea ce nu s-a facut in mai bine de 2 ani de zile. in
cadrul acestor negocieri este important ca autoritatile sa poata bine deslusi care sunt functiile, rolurile lor
in interiorul societatii, In Republica Moldova, ce este de facut si, doi, cum sa facad aceste lucruri sa fie
vazute, intelese, acceptate de partenerii europeni si sa obtina acele preferinte pe care si le doresc. Evident,
si din partea UE este nevoie de o mai bund cunoastere a Republicii Moldova si aici, iardsi, nu numai
europenii trebuie sd-si dea interesul, dar noi trebuie sa le trezim lor interesul. Deci, este un lucru
multidimensional. Perspective? Eu nu m-as angaja acum sa dau careva perspective. Altceva e ca
politicienii pot trasa obiective pe care ar vrea sd le atinga, spre care ar tinde sa le realizeze Intr-o anumita
perioada de timp.

Corneliu RUSNAC: Viitorul acord de asociere ar putea include si liberalizarea regimului de vize pentru
cetdtenii moldoveni care vor dori sd calatoreascd in UE?

Eugen REVENCO: Ceea ce stim e cd autoritatile noastre ar dori si isi doresc ca acest acord sa
recunoascd perspectiva liberalizarii circulatiei fard vize in spatiul UE. Eu as vrea sd extind sau sa
lamuresc aceastd notiune: nu este vorba numai de circulatia in UE, pentru ca probabil, interesul nostru
este nu doar a obtine dreptul de caldtori in scopuri turistice, dar de a intensifica relatiile, raporturile
noastre, inclusiv pentru mobilitatea fortei de munca si pentru specialisti cu calificare, i fara calificare,
pentru studenti, pentru pensionari, pentru toate categoriile populatiei, asa cum este in spatiul UE. Deci,
trebuie aceasta libertate inteleasa pe larg si acesta este obiectivul. Cel putin aceasta calitate trebuie sa fie
reflectata in acest acord si Republica Moldova are premise pentru a negocia o asemenea liberalizare. Dar
deja este un detaliu tehnic: va fi si cat de mult va fi detaliata aceasta perspectiva sau aceastd libertate n
acordul de asociere? Va contine detalii despre regimul de caldtorie sau va fi poate un instrument
suplimentar, paralel, un acord suplimentar referitor la regimul de calatorii? Este deja o nuanta care va fi
clarificata pe parcursul negocierilor, cat de adanca se va dori ca sa fie aceasta componenta de liberalizare
a circulatiei persoanelor.

Corneliu RUSNAC: Spre regret, timpul rezervat emisiunii noastre a expirat, eu va multumesc foarte
mult pentru prezenta la acest program. Stimati ascultdtori, eu, Corneliu Rusnac, va reamintesc ca ati
ascultat o emisiune de discutii pe teme de politica externd, realizata cu suportul Asociatiei pentru Politica
Externd si finantatd de fundatia Friedrich Ebert. Aici va spun la revedere si va astept saptdmana viitoare
la un nou program. Pe curand!
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