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Buletin Saptamanal, Nr. 22, din 29.11.2009

Probleme si solutii in relatiile bilaterale dintre R. Moldova si Ucraina

*Transcriptul emisiunii radiofonice, din 29 noiembrie, realizati de Asociatia pentru Politica Externd
(APE) in colaborare cu Agentia de stiri si analize Imedia §i cu asistenta Fundatiei germane Friedrich
Ebert Stiftung (FES). Emisiunea este difuzata la Radioul Vocea Basarabiei in fiecare duminica.

Principalele Teme ale Emisiunii:
1. Situatia si statutul sectorului de sosea de linga satul Palanca
2. Tratatul privind frontiera de stat si Protocolul aditional privind transmiterea in proprietate a
autostrazii
3. Posibilitatea de iesire la Dundre a R. Moldova
4. Accesul localnicilor la terenurile lor situate la sud de sosea
5. Modalititi de solutionare a problemei de la Palanca

Corneliu RUSNAC, moderator IMEDIA: Buna ziua, stimati ascultatori, sunt Corneliu Rusnac §i ca de
obicei, la aceasta ora, va invit la o emisiune de discutii pe teme de politica externa, realizata cu suportul
., Asociatiei pentru Politica Externa” si finantatd de Fundatia ,, Friedrich Ebert”.

Astazi l-am invitat in studio pe dl Eugen Revenco, Director de Programe la Asociatia pentru Politica
Externd. Bund ziua dl Revenco si bine ati venit la noi in studio!

Eugen REVENCO, Director de Programe la Asociatia pentru Politica Externa: Buna ziua, bine vam
gasit!

Corneliu RUSNAC: In ultimele zile in R. Moldova se produc discutii tot mai aprinse legate de sectorul
de sosea de langa satul Palanca, raionul Stefan Voda din sudul R. Moldova, care ar urma sa fie transmis
in proprietatea Ucrainei impreund cu terenul pe care este situatd soseaua. Partidul Comunistilor a acuzat
chiar noua guvernare de cedarea teritoriului national. As vrea sa abordam azi subiectul Palanca in detalii
si primul lucru pe care as vrea sd-1 facem este sd ne clarificdm cu subiectul respectiv de drum. Ce
reprezinta el si unde se afld foarte exact?

1. Situatia si statutul sectorului de sosea de linga satul Palanca
Eugen REVENCO: Acest segment de autostrada se afla in apropierea localitatii Palanca. Aceasta sosea
uneste orasul OdesSa cu orasul Reni, deci deserveste prioritar comunicarea intre regiunile Ucrainei si
trece pe teritoriul R. Moldova. Pe de o parte a drumului se afla satul Palanca, iar pe partea cealalta se afla

un canal §i pamanturi agricole ce tin de localitatea Palanca.

Corneliu RUSNAC: Care este situatia actuala a soselei, statutul ei?

Buletin Siptimanal, Nr. 22, din 29.11.2009 -1-

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel: +373 22 22 44 30, Fax: +373 22 21 09 86
Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



foreign policy association

APE FREpRcH

asociatia pentru polifica externa

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

Buletin Saptamanal, Nr. 22, din 29.11.2009

Eugen REVENCO: Tratatul privind Frontiera de Stat, care a fost negociat in anii 1990 si acest Tratat a
fost negociat de un grup de negociatori din R. Moldova condus in acele timpuri de vice-ministri de
externe Vasilii Sova, iar apoi Dmitrii Croitor. Tratatul si Protocolul aditional privind transmiterea in
proprietatea Ucrainei a autostrazii respective a fost semnat in anul 1999 de catre Presedintele Lucinschi.
In anul 1998, pani la semnare, in cadrul lucririlor de pregitire a Tratatului de frontierd, a fost semnat si
un Protocol, o intelegere intre prim-ministrul Ciubuc si prin-ministrul Ucrainean Pustovoitenko prin care
s-a transmis Ucrainei in proprietate acest sector de autostrada cu lungimea de 7,7 km, dar care trece prin
teritoriul R. Moldova. Ulterior a fost pregatit si un Acord special, suplimentar, interguvernamental
privind regimul de exploatare a acestei autorute. Tratatul privind frontiera de stat si Protocolul aditional
la acesta au fost ratificate de catre Parlamentul R. Moldova in anul 2001, Parlamentul care a fost condus
de dna Ostapciuc, iar Presedintele de atunci al R. Moldova, Vladimir Voronin, a promulgat Legea despre
ratificare. Apoi, Presedintele Voronin a semnat instrumentul de ratificare, care confirma intrarea in
vigoare a tratatului tot in anul 2001. In anul 2002 deja a fost constituita Comisia de demarcare, care urma
sd transpund in teren linia de frontierd care a fost convenitd. Acest Decret a fost emis iardsi de
Presedintele Voronin in anul 2002. Ulterior, ministrul transporturilor Cuptov a semnat Actul de
transmitere in proprietate a acestui sector de autoruta autoritatilor din Ucraina.

Corneliu RUSNAC: Asa ca sa intelegem foarte clar, cei care au cedat acest teritoriu Ucrainei, ca sa
folosesc termenul utilizat de opozitia comunista, au fost ex-Presedintele Petru Lucinschi si Vladimir
Voronin, precum si fosta majoritate comunista din legislativ, care in 2001 a ratificat acest acord?

Eugen REVENCO: Noi nu putem folosi acum categoric termenul ,,cedare de teritoriu” pentru ca R.
Moldova nu a avut frontiera internationala pand la semnarea acestui Tratat international. Cu semnarea
acestui Tratat international, hotarul administrativ a fost transformat in frontierd internationald. Iatd abia
dupa acest moment putem sd vorbim despre limitele exacte ale teritoriului R. Moldova, iar daca vreti sa
ma intrebati care sunt autorii situatiei neclare de astdzi, intr-adevar sunt in primul rind Presedintii
responsabili, care au organizat lucrarile anume 1n asa fel si Parlamentul care in 2001 a ratificat acest
Tratat. Ba mai mult, eu as mai adduga si Curtea Constitutionala care a fost chemata sa introduca claritate
in anul 2002, in baza unei interpeldri formulate de unii parlamentari. Curtea Insd s-a eschivat sa dea un
raspuns zicand ca interpretarea acestei situatii nu este de competenta sa si de aceea, iardsi peste 7 ani de
zile am revenit din nou la discutiile vechi, fara a avea un fundament suficient.

Corneliu RUSNAC: Ce prevede foarte exact acest Acord? Care este formula exacta privind transmiterea
soselei? Ce vrea sa obtind acum Kievul de la autoritatile de la Chiginau?

2. Tratatul privind frontiera de stat si Protocolul aditional privind transmiterea in proprietate a
autostrazii

Eugen REVENCO: Protocolul acesta aditional este publicat, nu este document secret, este foarte
deschis, a fost publicat de Monitorul Oficial. R. Moldova transmite in proprietate adica posesiune,
folosinta si administrare Ucrainei sectorul de autostrada Odessa-Rieni in regiunea localitatii Palanca a R.
Moldova, precum si sectorul de teren prin care trece acesta. Deci, ceia ce s-a facut pana acum s-a
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transmis in proprietate Ucrainei drumul respectiv. lar ceea ce urma sa fie executat de autoritati pana in
ziua de astazi, trebuia sa fie transmis si sectorul de teren prin care trece aceasta autorutd. Nu este vorba
de terenurile care se afla de cealalta parte a drumului, nu este vorba despre terenurile arabile, este vorba
doar despre sectorul de pamant sau teren pe care este amplasat propriu-zis drumul, cu lungimea, latimea
si grosimea corespunzatoare.

Corneliu RUSNAC: In anul 1999, 2000, cand se negocia acest Tratat, se vorbea despre faptul cd
Ucraina urma sa cedeze R. Moldova fie o sutd fie patru sute de metri la Dunére, s-au vehiculat diferite
cifre. Care este situatia acum? Ucraina a cedat pana la urma ceva teritoriu in plus la Dunare?

3. Posibilitatea de iesire la Dundre a R. Moldova

Eugen REVENCO: Eu cred ca folosirea termenului de cedare nu este cel mai potrivit pentru ¢a noi nu
avem punct de pornire pentru a sti exact unde era frontiera internationala a R. Moldova. Noi putem spune
cu certitudine ca R. Moldova astazi are acces la Dunare si acum se finiseaza lucrarile de demarcare pe
teren si dupd ce se va finaliza vom sti exact care este lungimea tronsonului de teren pentru acces la
Dunare. De ce eu spun ca este important sa fie finalizate lucrarile? Pentru ca hartile care sunt anexate la
acest Tratat de frontiera au scara 1:50 000. Deci, precizia este foarte si foarte relativa, iar atunci cand se
va transpune linia frontierei conform Protocolului-crochiu vom sti exact care este lungimea de acces la
Dunare, este 300 de metri, sau este 800 de metri etc. Pentru moment nu pot sa va spun exact pentru ca
lucrarile Comisiei de demarcare nu sunt publice si nu sunt terminate, inclusiv pe acest segment. Dar, cu
certitudine cd avem acces la Dunare. Mai important nsa este cd, intra-adevar in anul 1998, atunci cand s-
a format acea intelegere in scris intre prim-ministri din R. Moldova Ciubuc si Postovoitenko, a fost o
intelegere ca pe acest segment de autostrada nu se va efectua control cu ocazia trecerii frontierei, iar toate
controalele de frontiera se vor efectua doar la intersectia acestui tronson de autostrada si drumul care vine
dinspre satul Palanca, unde urmau sa fie amplasate ambele servicii vamale si graniceresti.

Pentru cetatenii din satul Palanca urma sd fie creat un regim adecvat pentru trecerea peste drum la
proprietdtile care le apartin. Si, mai era si o legdturd, intr-adevar cu finalizarea lucrarilor la Giurgiulesti,
unde Moldova avea acces la Dunare. Din pacate, acel regim prioritar de frontiera, sau regim adaptat de
frontierd, care sd corespunda intereselor securitatii vamale, economice a R. Moldova, dar si a Ucrainei nu
a fost incd creat si avem regimuri care nu sunt adecvate. Ar urma ca autoritatile Ucrainene sd admita
discutii despre optimizarea regimului de frontiera anume in aceasta regiune. Nu este Moldova unica tara
unde un drum serpuieste si traverseaza teritoriul. Asemenea situatii sunt cunoscute, si eu le-am vazut,
intre Franta si Elvetia in mai multe localitati. Eu va asigur ca gasiti situatii identice Intre Cehia si
Slovacia sau intre Tarile Baltice care au facut parte dintr-0 singurd tard pe vremuri. De aceea nu este
tragic cd drumul traverseaza R. Moldova. Poate nu este cea mai reusitd formula si solutie juridica care s-a
gasit, dar cu sigurantd ca este posibilitate de a crea un regim adaptat, asemanator regimurilor de trecere a
frontierei i exploatare a terenurilor din zona de frontiera asemanator cum au gasit solutii tarile europene
intre ele. Aici, este un moment unde Moldova §i Ucraina pot demonstra ca ele sunt tari cu vocatie
europeana.
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Corneliu RUSNAC: Daca acest segment de drum, terenul de sub acest segment de drum va fi cedat
Ucrainei pana la urma, cum vor avea acces localnicii la terenurile lor situate la sud de sosea? Va intreb
acest lucru pentru ca taranii din Palanca sunt foarte nemultumiti si cedarea drumului ar putea provoca
tensiuni in localitate dupa cum s-a intamplat in 2001.

4. Accesul localnicilor la terenurile lor situate la sud de sosea

Eugen REVENCO: Eu as vrea sa precizez cad acest tronson de autostradd a fost transmis deja in
proprietate in 2002, Act semnat de ministrul transporturilor din acea vreme, Cuptov. Iar in conformitate
cu Acordul privind regimul de exploatare al acestui tronson de autoruta trebuie sa fie amenajate locui
speciale pentru traversarea autostrazii de catre pietoni si trebuie sa fie prevazute locuri speciale pentru
trecerea cu tehnica agricola.

Corneliu RUSNAC: Construirea unei treceri subterane pe sub drum ar fi o solutie?

Eugen REVENCO: Odata ce este vorba despre constructia unei treceri subterane sau constructia unui
pod, In unul sau mai multe locuri cu diferite inaltimi sunt niste activitati care pot avea impact asupra
functionalitatii acestui tronson de autostrada, care are un regim special in regiunea de frontiera. De aceia
este necesar ca aceste lucrari sa fie coordonate intre R. Moldova si Ucraina, dar Tratatul de frontiera nu
interzice asemenea constructii, lucrari.

Corneliu RUSNAC: Faptul ca documentul ratificat si promulgat de guvernarea comunista inca in 2001
nu a fost pus in aplicare in totalitate ar avea legdturd cumva cu introducerea acum cateva luni a
obligativitatii de a avea cate 50 de dolari pe zi pentru perioada aflarii pe teritoriul Ucrainei pentru
cetatenii moldoveni?

Eugen REVENCO: De ar fi aceasta unica problemd nesolutionata intre R. Moldova si Ucraina!
Probleme sunt mai multe si anume faptul ca ele s-au acumulat atat de multe si s-au facut promisiuni ca se
vor gisi solutii. Incercrile periodice de a revedea intelegerile deja convenite au dus autoritatile ucrainene
ca sd 1a masuri care sa fie auzite foarte clar la Chisindu. Deci, nu este doar legat de acest segment la
Palanca, este legat de un numar mare de probleme nesolutionate. Adevarat ca si R. Moldova are un
nrumadr de probleme nesolutionate pe teritoriul Ucraineli, si in relatiile bilaterale.

Corneliu RUSNAC: Si acum ce ar trebui sa faca actualul guvern pentru a solutiona problema, inclusiv
problema de la Palanca, inclusiv normalizarea relatiilor cu Ucraina?

5. Modalitati de solutionare a problemei de la Palanca

Eugen REVENCO: Tronsonul autostrazii care trece prin Palanca este unul din elemente care urmeaza a
fi clarificate in urma procesului de demarcare. Palanca, Giurgiulesti, Novodnestrovsk sunt cateva din
aceste sectoare unde lucrdrile de demarcare inca nu au fost finalizate. Dar, va asigur cd aceste trei
elemente si altele marunte sunt nimic in comparatie cu cei 450 de km de frontierd pe segmentul
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transnistrean unde nu este incad o solutie pentru demarcarea frontierei. Probleme sunt mult mai multe si
mult mai grave. Evident trebuie sa cautdm o solutie care sd fie pe potrivd pentru ambele parti si
transmiterea terenului prin care trece acest tronson de autostradd este un element de executare a
Tratatului privind frontiera de stat care a fost deja ratificat. Tratat care deja nu se mai discuta, care nu
poate fi denuntat, care poate doar sa fie executat. Ba mai mult, noi nu trebuie sd ne cramponam, sa ne
ascundem, sau sa ne pierdem in cateva probleme legate de demarcare in regiunea localitatii Palanca, la
Giurgiulesti sau la Novodnestrovk si sa scoatem de pe agenda in asa fel, sd uitdm sau sd facem secundara
problema demarcarii a 450 de km frontiera pe segmentul transnistrean. lata care sunt solutiile pentru
segmentul transnistrean este problema adevarata?

Acum, indiferent cum se vor cauta solutii, este important ca solutiile sa aiba un model european si
asemenea modele exista deja. Exista acroportul din Bale-Melhouse, care a fost construit intre Franta si
Elvetia cu imprumut de teritoriu strain. Aeroportul din Geneva a fost construit cu imprumut de teritoriu
strain. Existd drumuri intre Franta si Elvetia, care spuneam, serpuiesc. Nu este nimic iesit din comun.
Exista practicd internationald si aceste probleme pot fi solutionate. Important este sd nu se ajungd la
situatii conflictuale, iar pentru a studia cat mai bine aceste practici europene si pentru a spori masurile de
incredere, pentru a spori Increderea dintre parteneri, Moldova si Ucraina, probabil ar fi util sd fie
implicatia misiunea EUBAM, misiune europeani de asistenta la frontiera. In asa fel nici una dintre parti
nu se va simti tradata si va exista un partener credibil pentru ambele parti, un partener cu practici si valori
spre care tindem si noi. Mai mult ca atat, ar fi fost foarte util ca mandatul acestei misiuni sa fie extins si
pentru segmentul transnistrean, pentru demarcare. Iar in Palanca, la concret, aceste practici europene ar
trebui sd ducad la negocierea unui regim de frontierd care ar satisface necesitdtile de securitate economica,
vamala la frontiera de sud si ar asigura un nivel de control suficient cu ocazia trecerii frontierei.
Eventual, posibil ar fi nevoie de niste permise speciale pentru locuitorii localitatii Palanca, de genul celor
care sunt eliberate pentru micul trafic la frontiera cu UE. Posibil ar fi nevoie, in general, sa se revada
principiile s1 regulile micului trafic la frontiera intre Moldova si Ucraina pentru a adapta si moderniza
acest regim, asemanator cu regulile care existd in Europa.

Corneliu RUSNAC: Totusi cedarea acestui tronson de sosea nu contravine cumva Constitutiei care
spune clar ca teritoriul R. Moldova este inalienabil?

Eugen REVENCO: Vreau si va citez din Tratat care spune ca acest tronson de autostrada este transmis
in proprietate Ucrainei, iar aceastd proprietate se afla pe teritoriul R. Moldova. Articolul 1 aliniatul 2
spune ca ,,sectorul transmis constituie proprietatea Ucrainei pe teritoriul R. Moldova”. Situatia este intr-
un fel asemanatoare, daca va inchipuiti, cu o ambasada care de facto se afla pe teritoriul tarii noastre, iar
acest obiect constituie proprietatea altui stat.

Corneliu RUSNAC: Totusi dincolo de sosea se afla 900 de hectare de pamant care apartin R. Moldova.
Eugen REVENCO: Pamantul apartine probabil localnicilor, dar se afla sub jurisdictia R. Moldova si pe

aceste terenuri se aplica legile, regulamentele si reglementarile R. Moldova.
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Corneliu RUSNAC: Problema Palanca ar putea influenta intr-un fel sau altul criza transnistreana, rolul
Ucrainei in procesul de reglementare transnistreana?

Eugen REVENCO: O relatie mai bund cu Ucraina este 1n interesul nostru in general §i pentru
solutionarea conflictului transnistrean in mod special. Eu nu as miza prea mult pe Palanca in schimbul
solutiondrii conflictului transnistrean pentru ca pretul este incomparabil. Impactul Transnistriei,
conflictului transnistrean, lipsei de control pe 450 de km este mult mai mare decat impactul solutionarii
acestei probleme care este una minora si tehnica. Eu ma refer la transmiterea sectorului de teren prin care
trece aceastd autostrada. Noi vorbim despre executarea Tratatului care a fost deja incheiat.

Corneliu RUSNAC: Celelalte probleme care exista intre relatiile dintre Chisindu si Kiev, la care ati
facut referinta si dvs. si hidrocentrala de la Novodnestrovsk, si proprietatile moldovenesti din tara vecina,
in ce masura rezolvarea problemei de la Palanca ar putea duce la solutionarea celorlalte neintelegeri?

Eugen REVENCO: Palanca este doar una din aceste probleme, exista probleme legate de
functionalitatea portului Giurgiulesti. Ucraina are anumite pretentii. Probleme legate de hidrocentrala de
la Nevodnestrovsk si nu numai linia de trecere a frontierei si regimul de exploatare propriu-zis a
ultimului nod. Dar, recunoasterea proprietatii, este aceasta proprietatea Ucrainei sau nu? Si mai mult ca
atat, impactul ecologic pe care 1l produce aceasta hidrocentrala asupra raului Nistru. Apoi, exista un sir
de alte probleme, in special problemele proprietatilor moldovenesti aflate in Ucraina, unde deja de multi
ani de zile este taraganat procesul de recunoastere a proprietatilor. Pe 1dnga toate problemele care existd
intre Moldova si Ucraina, legate de diferite obiecte, fie Kuciurgan, fie de regimul de trecere a frontierei
pe segmentul transnistrean, fie legat de functionalitatea si impactul ecologic al centralei de la
Novodnestrovsk, alte probleme bilaterale care tin de comert, tranzitare etc., exista si intrebari care trebuie
sa le formulam noi si fatd de autoritdtile din Moldova. Dupa atétia ani de lupta pentru recunoasterea
proprietdtilor in Ucraina, in sfarsit in anul 2008 a fost recunoscut dreptul de proprietate si titlul de
proprietate asupra complexului de odihna din Odesa, amplasat pe un teritoriu imens si pitoresc pentru
care existau oferte de circa 55 de milioane de euro, dar care pana la urma surprinzator a fost vandut
pentru 7 milioane adica de 8 ori mai ieftin. Ar trebui probabil sa punem intrebari si la Chisinau. Cum de
este posibil asa ceva?

Corneliu RUSNAC: Din piacate timpul rezervat emisiunii noastre a expirat. Stimati ascultatori va
reamintesc cd l-am avut In studio pe domnul Eugen Revenco, Analist la Asociatia pentru Politica
Externa.

Aici punem punct programului nostru de astazi. Emisiunea a fost realizatd cu suportul asociatiei pentru
politica externa si finantatd de fundatia Friedrich Ebert. Eu, Corneliu Rusnac va spun la revedere si va
astept saptdmana viitoare la un nou program, pe curand.
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