foreign policy association

APE

asociatia pentru polifica externa

EBERT
> ,”‘

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

Buletin Saptamanal, Nr. 24, din 13.12.2009

Procesul de Reglementare a Conflictului Transnistrean: Starea Actuala si Perspective

*Transcriptul emisiunii radiofonice, din 13 decembrie, realizatd de Asociatia pentru Politica Externd
(APE) in colaborare cu Agentia de stiri si analize Imedia §i cu asistenta Fundatiei germane Friedrich
Ebert Stiftung (FES). Emisiunea este difuzata la Radioul Vocea Basarabiei in fiecare duminica.

Principalele Teme ale Emisiunii:
1. Starea actuala a procesului de reglementare a conflictului transnistrean
2. Principiile de reglementare a conflictului transnistrean
3. Retragerea militarilor §i munitiilor rusesti de pe teritoriul R. Moldova
4. Rolul UE §i SUA in solutionarea crizei transnistrene
5. Influenta esuarii alegerilor prezidentiale asupra procesului de reglementare transnistreand

Corneliu RUSNAC, moderator IMEDIA: Buna ziua, stimati ascultatori, sunt Corneliu Rusnac §i ca de
obicei, la aceasta ora, va invit la o emisiune de discutii pe teme de politica externd, realizata cu suportul
., Asociatiei pentru Politica Externad” si finantata de Fundatia ,, Friedrich Ebert”.

In emisiunea de astizi vreau si vd prezint o discutie cu domnul Victor Osipov, viceprim-ministru
responsabil de reglementarea transnistreana. In mod firesc aceasta discutie se va axa pe problemele legate
de solutionarea crizei transnistrene $i primul lucru pe care l1-am intrebat pe domnul Osipov a fost in ce
situatie se afla acum procesul de reglementare?

1. Starea actuala a procesului de reglementare a conflictului transnistrean

Victor OSIPQOV, viceprim-ministru responsabil de reintegrare: Exista un efort al noului Guvern al
Republicii Moldova, sustinut de partenerii de dialog si as vrea sd cred cad acceptat si inteles de catre cei
de la Tiraspol, de a debloca dialogul in aceastd problema.

Eu consider, am mai spus acest lucru, un succes al noii guvernari faptul ca a reusit sa se impuna ca un
partener de discutie credibil, a reusit sa-si articuleze noua abordare, mult mai deschisa si mult mai
pozitivd, in ceea ce tine de relatiile cu Tiraspolul si tratarea chestiunilor care sunt pe agenda reintegrarii
tarii. Astfel au fost create conditii pentru un sir intreg de reuniuni si actiuni in formatul 5+2 — la Viena,
aici la Chisindu, vizita mediatorilor si observatorilor, plecarea lor comuna la Tiraspol, unde putem spune
ca a avut loc de asemenea o reuniune neformald 5+2. A mai fost si organizarea unui seminar de intarire a
increderii intre organele de aparare a ordinii de drept de pe malul drept si de pe malul stang, o actiune de
asemenea fara precedent dar cu mari perspective. Aceste semne sunt o suitd care aratd ca exista o
incdlzire cel putin in procesul de reglementare.

Trebuie sa reamintesc ca la Viena pe 6 noiembrie am convenit cd vom relua dialogul bilateral pentru a

solutiona problemele curente din regiune si pentru a crea o platforma pentru proiectele de dezvoltare,
inclusiv cele finantate din exterior — de UE si alti donatori si, de asemenea, toate partile si-au aratat
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disponibilitatea pentru reluarea negocierilor politice in formatul 5+2, ceea ce ramane a fi o sarcind sub
aspectul determinarii datei i, mai ales, a continutului unei prime runde din cadrul acestui proces reluat.

Au avut loc de asemenea o serie intreagd de consultari si in cadrul reuniunii ministrilor de externe ai
OSCE de la Atena, pe 1 si 2 decembrie, care de asemenea au tratat subiectele aflate pe agenda si, desi nu
s-a ajuns la o declaratie pe Moldova — ceea ce nu e o noutate, nici in anii precedenti nu s-a reusit acest
lucru — eu cred totusi ca discutiile au avansat. Si cred cd partile implicate au aratat destule puncte de
vedere comune, destule tangente, cu toate ca s-au pastrat si unele diferente care au facut imposibila
coordonarea unui text pentru ministeriala intr-un termen atat de scurt.

Iata care este situatia. Dar cel mai important cred cd ar fi de mentionat cd Tn urma acestor intelegeri
dialogul bilateral dintre Chisinau si Tiraspol a fost intr-adevar reluat. Eu am avut deja o prima intalnire in
regim de lucru, fara publicitate, cu reprezentantul politic al Tiraspolului, in care am discutat problemele
curente ce afecteaza interesele agentilor economici de pe ambele maluri, interesele populatiei, interesele
taranilor de pe platoul de la Dubasari care au dificultati privind accesul la terenurile agricole de dupa
traseul Rabnita-Tiraspol si multe altele — problemele circulatiei diplomatilor, a libertdtii generale a
circulatiei persoanelor i asa mai departe. Am inceput deja o discutie n acest sens, suntem in faza de
pregatire a solutiilor pentru problemele care au fost ridicare la prima intrevedere, si chiar incercam sa
programam o a doua Intrevedere. Deci Incercam sa dam un ritm acestui dialog i un continut.

In acest context, repet, cred ci deschiderea noastri pozitiva este perceputi adecvat de citre reprezentantii
Tiraspolului si sustinuta de participantii la procesul de reglementare politica.

Corneliu RUSNAC: Cum vedeti Dumneavoastra si Alianta pentru Integrare Europeand respectiv
reglementarea conflictului transnistrean? In baza céror principii ar trebui reglementatd aceasta problema?
Exista vreo diferenta de principiu fatd de modul in care era perceputd solutionarea acestei crize de fostele
autoritati?

2. Principiile de reglementare a conflictului transnistrean

Victor OSIPOV: Eu nu cred ca principiile de baza fac diferenta. Ele sunt aceleasi. Si poate ca unul
dintre lucrurile cele mai pretioase pe care autoritatile Republicii Moldova au reusit sa le apere cu suportul
aliatilor nostri internationali a fost pdstrarea statu-quo-ului in care Republica Moldova este recunoscutd
ca stat suveran, independent si integru teritorial in limitele frontierelor sale international recunoscute.
Acest lucru a fost reconfirmat si la o reuniune din octombrie in format 3+2 a mediatorilor si
observatorilor la proces si ulterior si pe linie bilaterald de catre toti partenerii nostri. Este un principiu in
limitele caruia noi vedem solutia diferendului transnistrean. lar ca forma, care se exprima de altfel prin
formule destul de generale si permisive in ceea ce priveste continutul, ca forma noi vedem exprimarea
acestei solutii prin acordarea unui statut special de autonomie regiunii transnistrene. Deci nici aici nu
exista o diferenta.
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Mai mult decat atat, vreau sa va spun ca din punctul de vedere al principiilor fundamentale si intereselor
strategice pe care Republica Moldova le are in aceastd problema, una dintre sarcinile noastre a fost, si
cred ca am reusit, sa demonstram consecventd. Pentru ca asta de fapt si Tnseamna o strategie nationala
intr-o problema prioritard — si demonstram consecventi. Insa noutatea consti in aceea ci noi incercim s
abordim altfel procesul. Incercim si abordim altfel comunicarea si incercim si abordim altfel
solicitarile, inclusiv cele venite din partea transnistrenilor, de a solutiona probleme pe care ei considera
ca le afecteaza interesele, negociind in acest plan celelalte probleme pe care noi le putem si constatam ca
ne afecteaza interesele.

Asa-numita presiune pozitivd cred cd este mult mai bund decat Incrancenarea cu care se discuta mai
inainte — o manierd ce de multe ori a dus la blocarea discutiilor chiar in cadrul intalnirilor concrete, si noi
nu vom repeta aceasta greseala.

De asemenea o serie de pozitii care nu tin de aspecte principiale, ci de chestiuni mai tehnice eu cred ca au
nevoie de o noua abordare. Si ceea ce am incercat si facem in aceasta perioada, preluand dosarul
reglementarii transnistrene, a fost sd evaluam care dintre mecanisme nu au functionat si trebuie sa fie
schimbate sau trebuie sa fie aplicate Intr-o altd maniera.

Corneliu RUSNAC: In pofida faptului ci Rusia s-a angajat inca in 1999 si-si retragd trupele din
Republica Moldova, ele stationeaza pana acum in regiunea transnistreana. Cum ar putea fi convinsa
Moscova sa-si retraga militarii si munitiile de pe teritoriul Republicii Moldova?

3. Retragerea militarilor si munitiilor rusesti de pe teritoriul R. Moldova

Victor OSIPOV: Eu as recomanda celor care discuta acest subiect sa fie mai nuantati si mai corecti. Nu
trebuie sd credm impresia, falsa de altfel, cd de la 1999, Istambul, incoace lucrurile nu s-au miscat in
aceastd problema. Este fals. Trebuie sd vedem situatia in dinamica ei reald §i sd constataim faptul ca
actualmente contingentul redus de trupe rusesti din Transnistria numara in total o mie de ostasi, iar toate
armamentele grele au fost evacuate sau casate pe loc. Din totalul arsenalului munitiilor rusesti din
raioanele de est ale Republicii Moldova, care numara peste 40 de mii de tone aproape jumatate au fost
deja evacuate. Din contingentul trupelor de pacificare care initial numara 2500 de militari rusi au ramas
astazi in jur de 500, dupa o conventie facuta la Odesa de parti, dar practic printr-o decizie unilaterala a
Federatiei Ruse. Eu prefer sa abordez si sd prezint aceasta situatie prin prisma dinamicii pozitive pe care
ea a inregistrat-0.

La fel, nu putem tagadui faptul cad aceste procese s-au oprit intr-un anumit moment. Si Inca va trebui sa
vedem din care motive §i cine poartd responsabilitatea pentru acest fapt. Eu cred ca fiecare dintre parti o
poartd — si cea transnistreand, si cea moldoveana, si cea rusa.

Sarcina noastra, fixata in programul de activitate al Guvernului, este foarte ambitioasa si in acelasi timp
foarte fireasca. Atunci cand vorbim despre o misiune de pacificare, obiectivul ei este pacea. Din fericire,
de 17 ani in Transnistria si in Zona de securitate situatia este stabila si noi consideram ca intr-un final — si

Buletin Siptimanal, Nr. 24, din 13.12.2009 -3-

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel: +373 22 22 44 30, Fax: +373 22 21 09 86
Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



foreign policy association

APE REpRcH

asociatia pentru polifica externa

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

Buletin Saptamanal, Nr. 24, din 13.12.2009

ar fi bine sa se intample mai devreme — componentele militare ale mecanismului de pacificare trebuie sa
fie inlocuite cu o misiune civild de monitorizare sub auspicii internationale, eventual sub egida OSCE.

Insa o asemenea transformare poate fi conveniti doar de citre partile care sunt implicare si in misiunea
de pacificare, si in procesul de reglementare. Nu este un lucru usor si nu vom castiga prin faptul ca vom
arata cu degetul doar la rusi si vom prezenta in forma de repros ceea ce de fapt este un obiectiv comun si
ar trebui sd fie o realizare si pentru Federatia Rusa — dovada faptului ca a incheiat cu succes, spre
deosebire de alte regiuni de conflict, o misiune de pacificare.

Cred ca trebuie sa reludm dinamica pozitiva §i sd o reludm incercand sa-i determindm pe cei care sunt
stapanii trupelor si ai munitiilor s continue pana la evacuarea definitiva a acestora. Nu va fi prea usor,
insa eu cred ca avem sanse.

Corneliu RUSNAC: Pana nu demult s-a pus accentul pe rolul pe care in joaca Rusia in solutionarea
conflictului transnistrean. Eu as vrea sd va intreb ce rol ar trebui sa joace in solutionarea crizei
transnistrene Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii?

4. Rolul UE 5i SUA in solutionarea crizei transnistrene

Victor OSIPOV: Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii deja sunt implicate si au o contributie
esentiald In procesul de dezbatere a subiectelor care se afla pe agenda intrunirilor. Ei participa in mod
egal, desi sunt doar observatori. Diferenta este ca, spre deosebire de mediatori, observatorii nu au dreptul
de vot asupra documentelor. Insa discutia in cadrul formatului nu este singurul instrument prin care poti
sprijini solutionarea conflictului transnistrean si UE si SUA au o determinare pe care noi o vedem in
crestere de a se implica mult mai serios in mod special in dezvoltarea proiectelor care ar trebui sa apropie
cele douda maluri. Prin implicarea in activitati comune, prin solutionarea unor probleme cu care se
confruntd populatia, prin oferirea de asistentd tehnica si financiard in rezolvarea unor probleme de
infrastructura, de ocrotire a sandtatii, in crearea unor punti culturale si asa mai departe.

Eu cred ca existd multe alte instrumente in afara celui propriu-zis de reglementare politicd sau de
negociere politica si prin intermediul lor noi trebuie sd insistdm, asa cum am indicat si in programul de
guvernare, ca rolul UE si al SUA sa creasca in acest proces.

Corneliu RUSNAC: Faptul sa administratia de la Tiraspol este de 20 de ani condusa de acelasi lider
impiedicd cumva solutionarea conflictului?

Victor OSIPOV: Nu stiu daca as putea sa dau o apreciere prin aceastd prisma. Pot sa spun cateva lucruri
care sunt relevante si reale. Ceea ce s-a intamplat pe 9 noiembrie, intrunirea neformald 5+2 la Tiraspol, s-
a facut cu acordul lui Igor Smirnov. Deci a fost din partea lui un gest de deschidere. Desi el lipsea din
regiune in acea zi §i nu a putut sd se intdlneascd cu mediatorii §i observatorii, totusi este evident cd am
ajuns acolo pentru ca el a acceptat. Nu putem sd tragem concluzii pe baza unui gest care s-a produs intr-0
anumita zi, insd acesta totusi mi se pare semnificativ.
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In Transnistria are loc acum o rivalitate care se accentueaza intre grupurile politice, Igor Smirnov este in
situatia de a-si apara autoritatea intr-o confruntarea destul de grea si multi isi leagd speranta de venirea
unei noi generatii in administratia tiraspoleana. Eu cred cad noi trebuie sa fim totusi mai prudenti. Ar
trebui evident sa incercdm sd urmarim cu atentie si sd vedem In ce masurd aceste evolutii politice pot
ajuta la reintregirea tarii, Insd nu facandu-ne iluzii, pentru ca daca aceste procese se vor finaliza doar cu
modernizarea si eficientizarea managementului unui regim separatist, atunci acest lucru ar putea sa ne
puna chiar intr-o dificultate mai mare decat am fost pana acum, cind managementul era facut de oameni
vechi, cu metode vechi, foarte costisitoare pentru cei care il finantau, de altfel.

Un alt aspect pe care vreau sa-1 subliniez este starea democratiei in Transnistria, pentru ca atunci cand un
lider ramane atata timp sa conducd o regiune, asta indicd grave probleme in democratie si, ceea ce la
spuneau si partenerilor nostri de discutii, dacd noi, guvernarea actuald, vom lua decizii proaste in ceea ce
priveste politica de reintegrare, sau in alte domenii, vom fi sanctionati de electorat, pentru ca asta este
legea democratiei. In Transnistria, de 20 de ani, electoratul nu are posibilitatea si capacitatea de a alege
altceva. Si iatd acest fenomen, lipsa de democratie, cred cd este cea mai mare problemd in calea
reintegrarii, din punctul de vedere al liderismului de la Tiraspol.

Corneliu RUSNAC: Esuarea alegerilor prezidentiale de la Chisindu ar putea influenta intr-un fel sau
altul procesul de reglementare transnistreand?

5. Influenta esuarii alegerilor prezidentiale asupra procesului de reglementare transnistreana

Victor OSIPOV: Contextul politic si soliditatea institutiilor politice ale statului sigur cd au o mare
importantd i inseamnd mult pentru a sti ca ai in spate o sigurantd, o stabilitate, atunci cand reprezinti
interesele tarii in asemenea negocieri si In asemenea procese. Cred ca si faptul cd evident va afecta din
acest punct de vedere procesul de reintregire a tarii indica asupra iresponsabilitatii celor care au refuzat sa
participe la alegerea sefului statului.

in acelasi timp insd trebuie si constatim ci, din fericire, principalele institutii — cea legislativa si cea
executiva — sunt in regula si functioneaza, ceea ce inseamna ca procesele vor continua, atdt pe partea de
adoptare a cadrului legal necesar, cat si pe partea de adoptare a hotararilor legislative si executarea lor.
Deci toate politicile pe care noi le-am anuntat in programul de activitate al Guvernului vor fi executate in
continuare asa cum am promis, cel putin pana la alegerile parlamentare anticipate. Cand vor fi aceste
alegeri anticipate nu stim, o sa aflam la momentul respectiv, dar este cert ca un an de zile vom continua
implementarea acestor politici. Perspectiva reglementarii definitive politice a conflictului transnistrean nu
este una scurtd — nimeni nu se astepta ca va fi solutionatd problema pana la mijlocul anului viitor, noi
avem o sumedenie de probleme curente pe care trebuie sa le eliminam 1in relatiile dintre oamenii de pe
malul drept si cel stdng al Nistrului de care trebuie sd ne ocupam indiferent de configuratia puterii
politice de la Chisinau si de alte evenimente politice care s-au intamplat, se intdmpla si se vor produce si
in continuare.
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Corneliu RUSNAC: Dar ce urmari politice pe interior ar putea avea nealegerea sefului statului? Va
intreb acum, in calitatea Dumneavoastra de membru al Aliantei Moldova Noastra.

Victor OSIPOV: Fara indoiala, apropierea perspectivei noilor alegeri anticipate, care, iarasi, nu va pot
spune in momentul de fata cat de repede se vor intdmpla — exista promisiuni cd vor avea loc intr-un
termen destul de indepartat, insa incidenta acestor alegeri deja se va simti si va marca evident activitatea
fortelor politice prin accentuarea interesului electoral. Si aici foarte mult conteaza cine, si cum, si cat de
intelept vede dezvoltarea acestei situatii politice. Daca rivalitatile vor depasi limitele dupa care vor afecta
actul de guvernare, acest lucru va fi pe responsabilitatea celor care se vor lansa in asemenea rivalitati si
va fi nefast pentru actuala guvernare si pentru in general gestionarea treburilor tarii.

Daca insa actuala coalitie de guvernare — si eu cred in acest lucru — va gasi o formula de optimizare si
conciliere a rivalitdtii politice dintre formatiuni sau chiar de aliere a obiectivelor politice astfel incat
rivalitatile sa fie minimalizate, atunci eu cred ca singurul efect al acestei situatii in care ne-am pomenit
astazi va fi diminuarea prezentei politice a comunistilor si consolidarea prezentei politice a coalitiei
democratice de guvernare.

Corneliu RUSNAC: Nealegerea presedintelui ar putea afecta sprijinul extern pe care noua putere il
primeste din exterior — ma refer atat la sprijinul economic, cat si la cel politic?

Victor OSIPOV: Ipotetic vorbind, I-ar putea afecta in ambele sensuri — ar putea sa-l reduca, sau ar putea
sa-1 majoreze. Pentru ca daca in Moldova nu s-a reusit o stabilitate politica, inseamna ca in acest obiectiv
S-a investit prea putin. $i acest lucru eu cred ca il recunosc si occidentalii si trebuie sa-1 recunoastem noi.
De aceea cred ca ar fi mult mai judicios ca, avand in vedere faptul, repet, cad functioneazd normal
institutia parlamentard, legislativd si cea guvernamentald si toate angajamentele internationale vor fi
executate in ritmul si in mdsura in care au fost luate, eu cred ca este mai judicios sd se investeascd mai
mult pentru ca Republica Moldova sd reuseasca sa ajungd cat mai repede la o stabilitate cat mai sigura
politica in interiorul sdu.

Eu asa vad optiunea optima pe care se va merge. Desi nu este exclus cd din unele puncte de vedere, de
exemplu al atragerii investitiilor private, instabilitatea va prejudicia capacitatea noastra si, iarasi,
nealegerea presedintelui va afecta interesele noastre economice, de relansare a economiei, de deschidere
a locurilor de munca si asa mai departe.

Corneliu RUSNAC: Dar cum totusi ar putea fi depasita aceasta criza?

Victor OSIPOV: Eu nu stiu pana unde este lupta politica intre doua tabere mari care au optiuni si valori
diferite, interese diferite. $i este un lucru firesc. lar astdzi suntem intr-o situatie cand cele doua tabere
sunt destul de echilibrate ca putere si acest lucru se poate perpetua — il vedem si in alte tari, acolo unde se
intampla un asemenea echilibru intre taberele politice concurente. Si este cu totul altceva criza, pe care
unii 0 numesc constitutionald, iar altii o0 numesc criza puterii — nu stiu cum ar fi mai corect si nu stiu cat
de mult conteazd cum o numim. Important este Insd ca mecanismele interne ale statului sd ofere solutii
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pentru asemenea situatie astfel incat actul de guvernare si executarea obligatiunilor pe care statul le are in
fata cetatenilor sa nu fie prejudiciate prea mult, prea grav.

Deci eu cred ca se vor urma cele doua cai — perfectionarea cadrului legal, nu stiu daca se va ajunge, dar
se poate ajunge chiar si la actiuni de perfectionare a Constitutiei, si continuarea luptei politice care
trebuie intr-un punct final sa incline balanta in mod sigur in favoarea uneia dintre tabere. Eu cred ca
avand 1n vedere ritmul cu care noul Guvern si-a Inceput activitatea, s-a antrenat in angajamente in fata
cetdtenilor si in fata partenerilor nostri strdini, in special in procesul de integrare europeand, cetdtenii ar
trebui sa facd o alegere ferma si masiva anume 1n acest sens, pentru ca au cel mai mult de castigat.

Ce au avut de castigat, chiar daca s-a intamplat sd aiba si beneficii unii sau societatea pana acum, au
vazut si cred cd s-au convins ca este absolut insuficient. De aceea sperdm ca 1n continuare conditiile se
vor schimba, alegerile nu vor mai fi viciate, comunistii nu vor mai controla procesul electoral aga cum au
facut pana acum, vor fi alegeri libere, corecte. Ei au pierdut acest instrument, inclusiv, alaturi de altele si
de aceea sansele lor sunt in cadere.

Corneliu RUSNAC: Stimati ascultdtori, va reamintesc ca ati ascultat o discutie cu domnul Victor
Osipov, viceprim-ministru responsabil de reglementarea transnistreand. Aici punem punct programului
nostru de astdzi. Emisiunea a fost realizata cu suportul Asociatiei pentru Politica Externa si finantata de
Fundatia Friedrich Ebert. Eu, Corneliu Rusnac, va spun la revedere si va astept saptamana viitoare, la un
nou program. Pe curand.
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