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Cuvant introductiv

Dupa 18 ani de la declararea independentei sale, Republica Moldova a ajuns la
o rascruce importantd in evolutia sa de mai departe ca stat suveran, independent si
democratic. De fapt, asistim la apusul unei perioade istorice, ce s-a desfasurat sub
semnul tranzitiei Moldovei citre o societate democratici §i economie de piata, si
inceputul unei noi etape in dezvoltarea politicd, economici si sociald a tarii noastre,
ce va avea ca obiectiv strategic aderarea progresivd a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana (UE). Politica externd a Republicii Moldova parcurge si ea acelasi traseu
istoric i, cu certitudine, in perioada urmitoare, va fi supusa unor transformari pro-
funde dictate de noile realititi geopolitice din regiunea noastra i, mai ales, de noile
cerinte si exigente impuse de imperativul integrarii europene al Republicii Moldova.

In perioada ce apune marile priorititi ale diplomatiei moldovenesti au fost recu-
noasterea independentei Republicii Moldova; consolidarea securitdtii si stabilitatii
tarii noastre prin recunoasterea si respectarea de citre statele lumii a statutului sau
de neutralitate permanentd; afirmarea Moldovei ca actor international prin integra-
rea sa in cadrul principalelor organizatii internationale, precum ONU, Consiliul
Europei, OSCE, OMC etc..; stabilirea si dezvoltarea relatiilor bilaterale cu tarile lu-
mii si, in primul rind, cu principalii sii parteneri strategici; asigurarea si mentinerea
sprijinului comunitatii internationale in vederea solutionirii favorabile a problemei
transnistrene, precum si pentru determinarea Federatiei Ruse sd-si retraga trupele
de pe teritoriul ¢drii noastre; si, desigur, integrarea europeand a Republicii Moldova,
prin filiera Europei de Sud-Est.

Unele din priorititile mentionate mai sus au fost, evident, indeplinite. In ace-
lasi timp, astfel de obiective strategice precum consolidarea securitatii si stabilitatii
Moldovei, retragerea trupelor striine de pe teritoriul sdu, solutionarea definitiva a
problemei transnistrene si reintegrarea tarii, dezvoltarea unor relatii de cooperare,
stabile si previzibile, cu principalii sdi parteneri strategici, integrarea europeana au
ramas nerealizate.

Noua etapi istoricd se va desfasura sub imperativul integrarii Republicii Moldova
in UE. Acest lucru va avea consecinte pozitive atat asupra politicii interne, cat si
asupra celei externe ale Republicii Moldova. Ambele vor fi modelate, structurate,
ajustate si implementate tindndu-se cont de respectivul obiectiv final. Inceputul noii
etape va fi marcat de viitoarea demararea a negocierilor dintre Chisindu si Bruxelles
in vederea semndrii unui nou cadru politico-juridic pentru dezvoltarea relatii-
lor Republicii Moldova cu UE, lucru ce s-ar putea materializa in urmdtorii 2 ani.
Viitorul cadru juridic va propulsa relatiile tarii noastre cu UE la un nivel calitativ
nou, care va fi caracterizat printr-o dimensiune pronuntatd de integrare in spatiul
valoric, institutional si economic al UE.

Noul cadru juridic cu UE va impune si o reevaluare a trecutului si prezentului
relatiilor Republicii Moldova cu partenerii sii cheie, si anume: cu vecinii imediati
— Roménia i Ucraina, SUA, Rusia, CSI, GUAM, Pactul de Stabilitate din Europa
de Sud-Est, Consiliul Europei, OSCE, NATO si, inclusiv, cu toate statele membre

ale UE. Anume tinind cont de acest context, Asociatia pentru Politica Externa
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(APE), in parteneriat cu Fundatia Friedrich Ebert, si-a propus s intreprinda o trece-
re in revistd a marilor teme ale politicii externe ale Republicii Moldova in perioada
1998 — 2008. Astfel, prezenta lucrare nu doar restabileste cronologia evenimentelor,
dar, mai ales, scoate in evidentd succesele si deficientele diplomatiei moldovenesti,
reflecta asupra cauzelor esecurilor politicii externe a Republicii Moldova, analizeazd
provocirile pe care noua etapa le va pune in fata diplomatiei noastre si, desigur,
traseaza posibile evolutii si optiuni pe care Moldova ar urma sa le ia in considerare
in viitorul apropiat.



1. Relatiile Republicii Moldova cu Roménia
Victor Chirild, director executiv, APE

1.1. Aspecte generale ale relatiilor Republicii Moldova cu Roméania

Relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si Roménia si-au inceput evo-
lutia la 27 august 1991, cind Guvernul Romaniei a recunoscut independenta térii
noastre, proclamata in aceeasi zi de Parlamentul de la Chisindu. Roméania a fost pri-
ma tard care a recunoscut independenta Republicii Moldova si primul stat care a sta-
bilit relatii diplomatice la nivel de ambasadi cu Guvernul de la Chisindu. Ambasada
Rominiei a fost prima reprezentantd diplomaticd deschisd de un stat partener in
capitala Republicii Moldova'.

Proclamarea independentei Republicii Moldova a fost salutatd de Guvernul de la
Bucuresti ca reprezentind ,,proclamarea unui stat roménesc independent pe teritoriile
anexate cu forta in urma ingelegerilor secrete stabilite prin Pactul Molotov-Ribbentrop”
si, totodatd, ,un pas decisiv spre inlaturarea pe cale pasnicd a consecintelor nefaste ale
acestui Pact — conditii indreptate impotriva drepturilor si intereselor poporului roman™.

Declaratia Parlamentului Roméniei din 3 septembrie 1991 cu privire la procla-
marea independentei Republicii Moldova mentioneazi ci ,Decizia Parlamentului
Moldovei consacrd aspiratia profunda de libertate si independentd a romanilor
de dincolo de Prut” si cd in noile conditii create de Declaratia de independentd
a Parlamentului Republicii Moldova ,,se deschid perspective favorabile dezvoltirii
colaboririi si legaturilor multiple dintre cele doud state vecine, ce descind din trun-
chiul unic al poporului roméin, asa cum acesta s-a format istoriceste™.

De la recunoasterea independentei Republicii Moldova si pana in prezent, re-
latiile de cooperare dintre Chisindu si Bucuresti au inregistrat o diversificare si o
aprofundare continui. In ultimii 17 ani, intre Republica Moldova si Roménia au
fost semnate peste 104 acorduri bilaterale in varii domenii de interes reciproc, cum
ar fi promovarea si protejarea reciproci a investitiilor, evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale, colaborarea in domeniile transporturilor, postelor si
telecomunicatiilor, turismului, facilitdrii comertului, serviciilor vamale, stiintei,
invifamantului, culturii si in multe alte domenii importante®. Totodatd, relatiile
de cooperare bilaterald au fost institutionalizate la nivel parlamentar prin crearea
Comitetului interparlamentar Republica Moldova — Romania, iar la nivelul celor
doui executive — prin crearea Comisiei mixte interguvernamentale moldo-romane
de colaborare economica si de integrare europeana.

Pe plan extern, Republica Moldova a beneficiat in permanentd de sprijinul Roméniei
in vederea includerii sale in cadrul organizatiilor internationale, precum Organizatia

'Ambasada Romaniei in Republica Moldova a fost inaugurata la 20 ianuarie 1992, http://chisinau.
mae.ro/index.php?lang=ro&id=654

Relatiile politico-diplomatice moldo-romane, pagina oficiali a Ministerului Afacerilor Externe al
Romaniei, http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=5664

3 Ibidem.

“Pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM, http://www.mfa.
md/tratate-bilaterale/
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Natiunilor Unite (ONU), Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) sau Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). De
asemenea, Romania este un sustinator activ al Republicii Moldova in eforturile depuse
in vederea integririi sale in organizatiile si initiativele regionale din Europa Centrald
si de Sud-Est, care sunt vazute la Chisindu ca potentiale vehicule pentru avansarea
Republicii Moldova pe calea integririi europene. In acest context, Romania a spriji-
nit activ tara noastrd pentru a fi admisa in cadrul Initiativei Central Europene (ICE),
Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE), Procesului de Cooperare
Politica din Europa de Sud-Est (PCESE) sau al Acordului privind liberul schimb in
Europa Centrald (CEFTA). Romania s-a afirmat si ca un promotor important al aspira-
tiilor de integrare europeani ale Republicii Moldova. In acest sens, sunt bine cunoscute
eforturile Romaniei de a sensibiliza statele membre ale UE pentru a le convinge sa ofere
tarii noastre aceeasi perspectivd europeana ca si statelor asociate din Balcanii de Vest.

In plan economic si comercial, Romania este un partener major pentru tara
noastrd. Actualmente, Romania reprezintd una dintre cele mai importante piete
de desfacere pentru exporturile noastre. Pe parcursul anului 2007, agentii econo-
mici din Republica Moldova au exportat in Romania mirfuri in valoare de 211,183
mln USD, cu 21 mln USD mau putin decit in Rusia si cu 13 mln USD mai mult
decit in Ucraina. In acelasi an, Roménia ocupi al treilea loc la capitolul importuri
realizate de pe piata sa de citre agentii economici din tara noastri. In 2007 suma
importurilor din Roménia a atins cifra de 449.081 mln USD, cu 237 mln mai putin
decét din Ucraina si cu 39 mln USD mai putin decit din Rusia’.

In spatiul UE, Roménia este primul nostru partener comercial. Mai mult decét
atat, datoritd aderarii Romaniei la UE, volumul schimburilor comerciale realiza-
te de Republica Moldova cu UE in anul 2007 a depdsit, pentru prima oard, cifra
de 50% din totalul exporturilor si importurilor efectuate de agentii economici din
tara noastra. in consecintd, UE a devenit partenerul economic numarul unu pen-
tru Republica Moldova, surclasind Comunitatea Statelor Independente (CSI)°. De
fapt, putem spune ci prin transformarea UE in principalul sau partener comercial
Republica Moldova si-a intarit dimensiunea economicd a argumentelor sale che-
mate sa sensibilizeze Bruxelles-ul vizavi de aspiratiile de integrare europeani ale
Chisindului. Romania este, de asemenea, un important investitor in economia
Republicii Moldova. Investitiile directe realizate in economia noastra de investitorii
roméni insumeaza cifra de 22,9 mln euro, plasind Roménia pe locul 9 in lista tari-
lor care au efectuat cele mai semnificative investitii striine directe in tara noastrd’.

In pofida multiplelor realiziri pozitive obtinute de ambele state in evolutia coo-
peririi lor bilaterale, perceptia generald despre calitatea si consistenta relatiilor dintre

*Biroul National de Statistica al RM, http://www.statistica.md/dates.php?lang=ro&ct=99

In 2007, Republica Moldova a exportat in statele membre ale UE mirfuri in valoare de 679,284
milioane USD, ceea ce este cu 129 milioane USD mai mult decat in statele membre ale CSI. La ca-
pitolul importuri, Republica Moldova a importat din UE mirfuri in valoare de 1,682,308 miliarde
USD ce constituie cu 347,595 milioane USD mai mult decat in CSI.

’Ghidul investitional 2007, Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din
Moldova, http://www.miepo.md/libview.php?l=ro&idc=1248&id=209
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Republica Moldova si Romania este departe de a fi una de satisfactie. Explicatia acestei
stari de fapt este simpld in formulare, dar complexa in continut. Realizarile schitate
mai sus palesc aldturi de enormul potential nevalorificat al cooperirii moldo-roméne.
De la declararea independentei Republicii Moldova si pAnd in prezent, relatiile bilate-
rale dintre Chisinau si Bucuresti seamdna mai degraba cu un ,,tobogan american”, cu
ascensiuni si coboréri abrupte, ce servesc unor interese si calcule obscure de partid, in
detrimentul §i pe seama interesului cetdtenilor din ambele tiri de a avea strinse relatii
de parteneriat, interes ce, de altfel, a crescut si mai mult in Republica Moldova odati
cu aderarea Roméniei la UE. Acest fapt este reliefat si de ultimele sondaje de opinie
publica, care scot in evidenta faptul cd Romania este vizuta de cetdtenii moldoveni
ca reprezentand tara care poate ajuta cel mai mult Republica Moldova si se integreze
in UE. De exemplu, Barometrul de Opinie Publici (BOP) realizat in martie—aprilie
2008 de Centrul de Analize si Investigatii Sociologice, Politologie si Psihologie la co-
manda Institutului de Politici Publice (IPP), 44.2% din populatia Republicii Moldova
considerd ci Romania poate ajuta cel mai mult tara lor in procesul de aderarea la
UE®. Aceeasi tendinga este prezentata si de Studiul de evaluare a perceptiei publice
privind procesul de integrare europeand si implementare a Planului de actiuni UE —
Republica Moldova din aprilie 2008, realizat de Fundatia ,,Eurasia”, IDIS ,Viitorul”
si CBS ,,Axa” printre expertii locali, functionarii locali si expertii striini. Astfel, in
conformitate cu datele acestui studiu, 19.5% din cei intervievati considerd cd Romania
poate ajuta cel mai mult Republica Moldova in procesul de integrare european.

Cu toate acestea, starea actuala a relatiilor politice dintre Republica Moldova si
Roménia nu este de naturd si permitd guvernantilor de la Chisindu si Bucuresti sd
se ridice la indltimea asteptarilor cetatenilor lor. Pentru a intelege mai bine esenta
obstacolelor ce trebuie si fie depasite de ambele parti, astfel incat ele sa poata valo-
rifica pe deplin imensul lor potential de cooperare, in cele ce urmeaza vom analiza
evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Romania din ultimul deceniu.

1.2. Perioada sanselor ratate: ianuarie 1998 — aprilie 2001

Perioada respectiva se remarcd printr-un dialog politic intens la toate cele trei
nivele ale puterii centrale: sefi de stat, parlamente i guverne. Elocventi in acest sens
este frecventa intrevederilor bilaterale in acest ristimp’. De exemplu, doar in anul
1998, presedintele Republicii Moldova, Petru Lucinschi, a avut trei intalniri de lu-
cru cu presedintele Romaniei, Emil Constantinescu. La 9 februarie 2001, la Vaslui,
presedintele Petru Lucinschi se intilneste cu nou alesul presedinte al Roméniei,
Ion Iliescu. La nivelul celor doud parlamente, dialogul politic bilateral a fost im-
pulsionat datorita vizitelor intreprinse la Bucuresti in iunie 1998 si aprilie 1999 de
catre Dumitru Diacov, presedintele Parlamentului Republicii Moldova, precum si
de vizita de lucru efectuata la Chisindu la 16-18 aprilie 2000 de citre Mircea Ionescu
Quintus, presedintele Senatului Roméniei. In urma acestor vizite bilaterale, la 20-
21 mai 2000, la Iasi, are loc intilnirea reprezentantilor comisiilor pentru politi-
ca externd ale parlamentelor Republicii Moldova si Romaniei, iar la 21-23 iulie, la

8Barometrul de Opinie Publici, aprilie 2008, IPP, http://www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=32
’Ambasada Romaniei la Chisiniu a fost inauguratd la 20 ianuarie 1992.
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Suceava, se desfisoara reuniunea Consiliului Interparlamentar Republica Moldova—
Rominia. Si la nivelul celor doua executive, faptele reliefeazd aceeasi tendinta as-
cendenti a relatiilor politice. In acest interval de timp au loc doui vizite importante
la nivel de prim-ministri, si anume cea efectuatd la Chisindu de prim-ministrul
Romaniei, Radu Vasile, in perioada 24-25 mai 1999, precum si cea intreprins de
Ion Sturza, prim-ministrul Republicii Moldova, la Bucuresti, in perioada 30-31 au-
gust 1999. Acelasi dialog politic intens se observa si intre cele doud ministere de
Externe. In acest sens, sunt relevante vizitele de lucru efectuate la Chisindu, in fe-
bruarie si octombrie 1998, de citre ministrul de Externe al Romaniei, Andrei Plesu,
vizita de lucru intreprinsa la Bucuresti, in perioada 23-24 martie 2000, de citre
ministrul de Externe al Republicii Moldova, Nicolae Tabécaru, vizita de lucru la
Chisindu efectuatd de ministrul de Externe al Roméniei, Petru Roman, la 28 aprilie
2000, precum si vizita de lucru la Bucuresti, din 9-10 ianuarie 2001, a ministrului
de Externe al Republicii Moldova, Nicolae Cernomaz. Toate aceste vizite au fost pre-
cedate, acompaniate si urmate de un sir intreg de vizite de lucru la nivel de experti,
in cadrul carora erau examinate, discutate sau negociate subiecte de interes comu

Intensitatea dialogului politic bilateral este reliefata si de spectrul extins de su-
biecte aflate pe agenda intAlnirilor de lucru sau oficiale dintre reprezentantii guver-
narilor de la Chisindu si Bucuresti. Lista respectivelor subiecte cuprinde negocierea
Tratatului politic de baza, integrarea europeand, negocierea acordului de frontiera,
cooperarea regionald, cooperarea internationald, fluidizarea circulatiei persoanelor si
transportului de marfuri la frontiera moldo-romana, crearea zonelor economice li-
bere, cooperarea energeticd, cooperarea vamald, participarea capitalului romanesc la
procesul de privatizare din Republica Moldova, reesalonarea datoriilor, cooperarea
in domeniul educatiei si stiintei etc.

Disponibilitatea pentru aprofundarea cooperirii bilaterale, manifestata la toate
cele trei niveluri ale dialogului politic dintre Chisindu si Bucuresti, a facilitat ne-
gocierea si semnarea in aceastd perioadd a 17 acorduri de cooperare bilaterald in
diverse domenii de interes comun, a ficut posibila formularea unor ingelegeri de
principiu de catre presedintele Republicii Moldova, Petru Lucinschi, si presedintele
Roméniei, Emil Constantinescu, cu privire la deschiderea a trei puncte de control
vamal unic, a permis negocierea documentelor de baza privind zona economici spe-
ciald Tasi-Ungheni, precum si a zonei economice libere Galati—Giurgiulesti—Reni,
a stimulat sprijinul acordat de Romania in vederea includerii Republicii Moldova
in Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est, a facilitat conectarea Republicii
Moldova la sistemul electric al Romaniei, fapt ce a permis tarii noastre si facd fatd
crizei energetice de la sfarsitul anilor 90. Mai mult decit atit, dupa aproape sapte
ani de tratative dificile, Chisindul si Bucurestiul au reusit s negocieze si sd parafeze,
la 28 aprilie 2000, Tratatul de parteneriat si colaborare intre Republica Moldova
si Roménia. Acest Tratat a fost rezultatul unui compromis atins de ambele parti
asupra unor chestiuni de principiu in urma unor tratative indelungate si anevoioase.
In consecinti, s-a reusit elaborarea unui document politic prin care, pe de o parte,
Chisinaul si Bucurestiul recunosteau caracterul special al relatiilor lor bilaterale, ca-
racter intemeiat pe legaturi cu radécini in trecutul istoric si comunitatea de cultura si
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limba, iar pe de alta parte, ambele pérti stabileau obiectivele si principiile directoare
ce urmau si ghideze viitorul parteneriat privilegiat. Conform respectivului Tratat,
parteneriatul privilegiat moldo-roman ar fi urmat sd se axeze pe sprijinul reciproc
al eforturilor de integrare in structurile europene in cadrul unei Europe unite si pe
angajamentul Romaniei de a sprijini activ pe plan international actiunile pe care le
va intreprinde Republica Moldova pentru pastrarea unitatii si integritdtii sale statale
ca subiect de drept international.

Dinamizarea dialogului politic a avut un impact pozitiv i asupra evolutiei coope-
ririi bilaterale in domeniul economic. In perioada de referinti, Roménia se afirmi ca
partener economic major al Republicii Moldova. In primul rind, asistim la o crestere
continud a schimburilor comerciale bilaterale, tendinga ce a plasat Romania pe locul
doi in topul partenerilor comerciali cu tara noastra. Totodatd, este reluatd cooperarea
bilaterald in domeniul securitdtii energetice, ce s-a concretizat, in special, prin conec-
tarea Republicii Moldova la reteaua electrica a Roméniei. Datoritd acestei conectiri,
tara noastrd a importat din Romania energie electricd in valoare de peste 18 mln
USD. Cooperarea in domeniul energetic este insotitd in paralel de o crestere vizibild a
interesului partii roméne pentru participarea la procesul de privatizare a intreprinde-
rilor industriale din Republica Moldova. De altfel, Guvernul de la Chisinau a propus
partii romine privatizarea a 51% din actiunile intreprinderii petroliere moldovene
,Tirex-Petrol”, in contul datoriilor acumulate de Republica Moldova fatd de Romania
pentru importul de energie electrica. Preluarea actiunilor de citre partea romana a
esuat in cele din urma, fapt ce a trimis un semnal negativ comunititii de afaceri din
Romania, descurajindu-i pe potentialii investitori. Buna evolutie a relatiilor dintre
Roménia si Republica Moldova, precum si dintre Romania si Ucraina a dus la crearea
a doud euroregiuni: Dunirea de Jos (1998) si Prutul de Sus (2000).

Sccesele mentionate mai sus au fost umbrite insa de tergiversarea recunoasterii lega-
le a Mitropoliei Basarabiei de citre Guvernul de la Chisinau, de nesemnarea Tratatului
de parteneriat privilegiat si cooperare intre Republica Moldova si Romania, de esuarea
lansarii unor proiecte infrastructurale comune sau de descurajarea investitorilor din
Romania si initieze proiecte investitionale de lunga duratd in Republica Moldova.
Nesemnarea Tratatului de parteneriat privilegiat si colaborare poate fi considerat ma-
rele esec al dialogului politic moldo-roman din acea perioada. Principala cauzi care a
predeterminat nesemnarea Tratatului politic de bazd a fost lipsa unui consens politic,
atat la Bucuresti, cit si la Chisindu, vizavi de continutul respectivului acord. Partide
politice influente din Republica Moldova si Romania, cum ar fi Partidul Popular
Crestin Democrat (PPCD) si Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM)
si, respectiv, Partidul Democratiei Sociale (PDS) din Romania si Partidul Roménia
Mare (PRM), s-au opus semnirii Tratatului de parteneriat privilegiat si colaborare
pe motiv ci ar fi lasat nesolutionate mai multe chestiuni de importantd majora: nu
a denuntat in mod direct Pactul Ribbentrop-Molotov din 1939; a amanat pentru o
perioadd nedefinitd rezolvarea problemei frontierei intre cele doud state; a lisat nere-
zolvatd problema persoanelor cu dubli cetitenie; iar caracterul privilegiat al Tratatului
a fost formulat ambiguu. In plus, in aceastd perioadd, la Chisindu se destrama alianta
de guvernimant ADR, in timp ce Partidul Comunistilor din Republica Moldova este
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catapultat in prim-planul politicii interne din Republica Moldova. In acelasi timp,
in Romania, Alianta CDR pierde alegerile legislative si prezidentiale din 26 noiem-
brie 2000, acestea fiind castigate de PDS si de presedintele acestui partid politic, Ion
Iliescu. De fapt, in urma alegerilor din toamna anului 2000, Parlamentul Roméniei
ajunge sa fie dominat de doud partide politice ce respingeau la acea data ideea sem-
narii unui tratat de parteneriat cu Republica Moldova, militdnd, in schimb, pentru
semnarea unui tratat de fraternitate intre ambele state. Acest din urmi deziderat nu
coincidea nicidecum cu viziunea PCRM, care castigd alegerile parlamentare din fe-
bruarie 2001, iar in aprilie 2001 isi propulseaza liderul sau in functia de sef al statului
si formeazi noul executiv al Republicii Moldova. In consecinti, transformarile politice
de la Bucuresti din toamna anului 2000 si de la Chisindu din februarie-aprilie 2001
pun inceputul unei noi perioade in relatiile Republicii Moldova si Romania.

1.3. Perioada ,,pragmatismului constructiv”: aprilie 2001 — decembrie 2004

Schimbarea actorilor politici la Chisindu si Bucuresti a adus cu sine si transforma-
rea contextului, abordarilor, obiectivelor si mesajelor politice in ambele capitale. La
Chisindu, PCRM vine la putere, enuntidnd mesaje si obiective ce prevestesc o predi-
lectie pentru vectorul estic al politicii externe a Republicii Moldova: semnarea unui
parteneriat strategic cu Federatia Rusd; intensificarea integrarii in spatiul CSI; ade-
rarea Republicii Moldova la Uniunea Rusia—Belarus; ridicarea statutului limbii ruse.
Toate aceste mesaje cu iz electoral au avut ca efect subrezirea vectorului occidental al
politicii noastre externe si au plasat partenerii nostri externi intr-o pozitie de expec-
tativd plina de ingrijorari fatd de continuitatea cursului de reforme democratice in
Republica Moldova. In cazul Romaniei, preluarea puterii executive de citre PDS nu
a afectat orientarea prooccidentala (NATO si UE) a politicii externe si interne a tarii.
La Bucuresti, aderarea la NATO si UE, precum si reformele democratice riman in
continuare prioritati majore ale noului guvern din Romania. Prin urmare, in aprilie
2001, la Chisindu si Bucuresti se profileaza abordiri diametral opuse in ce prives-
te vectorul de politicd externa si cursul reformelor democratice. Relatiile Republicii
Moldova cu Roménia, parte componentd a vectorului vestic, nu puteau si nu fie afec-
tate de aceste noi circumstante. Noua situatie este complicata si mai mult de faptul ci
nici guvernarea de la Chisindu, nici cea de la Bucuresti nu aveau o strategie clard cu
privire la evolutia viitoare a relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si Roménia.

In acest context, plin de incertitudini, ambele capitale opteazi pentru pragmatism
in dezvoltarea relatiilor bilaterale de cooperare, un pragmatism axat pe aprofun-
darea cooperirii comercial-economice si pe evitarea problemelor spinoase, precum
identitatea romaneascd a populatiei majoritare din Republica Moldova, denumirea
limbii de stat din tara noastra (moldoveneascd versus romana) si deosebirile de ordin
politic si ideologic intre noile guverniri de la Chisinau si Bucuresti. Noua abordare
pragmatici a fost anuntata public de cei doi presedinti — Ion Iliescu, presedintele
Roméniei, si Vladimir Voronin, presedintele Republicii Moldova — in timpul vi-
zitei oficiale pe care acesta din urmi a efectuat-o la Bucuresti, la 1 mai 2001'°. In

""Vrem sa facem abstractie de deosebirile de natura politica i ideologici si sa abordim in mod

pragmatic relatiile dintre Republica Moldova si Romania, care nu trebuie si cunoasca nici un fel de
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urma intrevederii din 1 mai 2001, ambii sefi de stat s-au declarat satisfacuti de
rezultatul discutiilor avute cu aceastd ocazie. Deducand din declaratiile lor, con-
chidem ca ei au cazut de acord sa facd abstractie de deosebirile de naturd politica
si ideologica, si dezvolte pragmatismul pas cu pas, si aprofundeze relatiile comer-
cial-economice, sa sustind crearea de societdti economice mixte moldo-roméane, si
promoveze Republica Moldova in cadrul Pactului de stabilitate pentru Europa de
Sud-Est (PSESE), si initieze proiecte comune sub egida PSESE, si continue dez-
voltarea relatiilor de cooperare in domeniile invitimantului, stiingei si culturii. In
timpul aceleiasi vizite, presedintele Vladimir Voronin a avut o intlnire de lucru cu
prim-ministrul Romaniei, dl Adrian Nistase, in cadrul cireia pértile au convenit cd
Roménia va acorda Republicii Moldova un grant in valoare de un milion de dolari
SUA destinat pentru perfectarea de noi pasapoarte cetitenilor moldoveni din pitu-
rile sociale defavorizate.

In acelasi spirit al pragmatismului, delegatiile oficiale au discutat despre necesi-
tatea valorificarii potentialului Republicii Moldova de tard aflati la confluenta intre
Est si Vest, precum si despre importanta deschiderii unor centre economice de afa-
ceri la Bucuresti si Chisindu. Dupd cum se poate vedea, agenda discutiilor purtate
de presedintele Republicii Moldova la Bucuresti a fost dominati de subiecte de ordin
economic, in timp ce subiectele politice delicate din relatiile bilaterale, printre care
semnarea Tratatului politic de baza sau negocierea unui nou Acord privind frontiera
moldo-romana, au fost evitate ostentativ. Fiind intrebat daci la intrevederea cu pre-
sedintele Vladimir Voronin au fost discutate aspecte ale Tratatului politic de baza
moldo-roman, presedintele Roméniei, Ion Iliescu, a rispuns ci aceastd problema nu
a fost abordati, deoarece ea nu era de actualitate la acel moment.

Acest traseu pragmatic al cooperarii bilaterale a continuat i in urmatoarele luni.
Intors de la Bucuresti, presedintele Vladimir Voronin reitereazi prioritatea relatii-
lor moldo-roméne, declardnd la 12 iunie 2001 ci relatiile cu Roménia se numara
printre cele mai importante pentru Republica Moldova, accentuind in acest context
ca intre el si presedintele Roméaniei, Ion Iliescu, s-au stabilit relatii de prietenie. Cu
aceeasi ocazie, Vladimir Voronin a elogiat faptul c¢i ,in ultimul timp s-a reusit si se
treacd de la poduri de flori si relatii ideologice la relatii pragmatice bazate, in spe-
cial, pe interese economice™. Aceastd concluzie enuntati de presedintele Vladimir
Voronin este confirmata in practica de un sir de vizite si actiuni bilaterale, axate si ele
preponderent pe cooperarea practici in varii domenii de interes comun.

De exemplu, la 14 iunie 2001, la Chisinau se afld in vizitd de lucru seful Oficiului
pentru Relatii cu Republica Moldova de pe linga Guvernul Roméniei, Marcel Dinu,
care anunta despre disponibilitatea Guvernului de la Bucuresti de a relua cooperarea
in domeniul energetic. Urmare a discutiilor avute de Marcel Dinu cu oficialii mol-

diminuare in perioada urmatoare”, a declarat presedintele Romaniei, Ion Iliescu, dupa intrevederea
de marti, 1 mai, de la Bucuresti, cu presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin. Moldova
Azi, htep://www.azi.md/news?ID=11482

"“Presedintele Voronin declari ci relatiile cu Roménia constituie o prioritate pentru autoritatile de
la Chisinau”, Basa-press, 12.06.2001.
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doveni, ambele parti cad de acord asupra necesititii relansarii cooperirii energetice
prin infiintarea de societati mixte de productie a energiei electrice, pentru inceput
la Complexul Hidroenergetic Stanca-Costesti, prin participarea investitiilor din
Roménia la modernizarea sectorului energetic din tara noastré, inclusiv la privatiza-
rea Retelelor Electrice de Distributie Nord si Nord-Vest'2. Oficialul roman a comu-
nicat autoritdtilor de la Chisindu interesul investitorilor din Romania de a investi in
industria vinului din Republica Moldova. In contextul politicii de integrare europea-
nd, a fost reiterat angajamentul Guvernului de la Bucuresti de a amana introducerea
regimului de vize pentru cetdtenii moldoveni, chiar daca UE a cerut Roméniei si se
alinieze cit mai curind posibil la cerintele si practicile sale in acest domeniu. Desi
Marcel Dinu a calificat vizita sa ca fiind una de natura politica, intalnirile si discutiile
avute de d4nsul la Chisindu s-au axat exclusiv pe probleme de naturd economici, iar
subiectele sensibile de ordin politic au fost ignorate si de aceastd data.

Vizita a scos, insd, la suprafatd existenta unor decalaje de viziuni privind Tratatul
politic de baza moldo-romén. Fiind intrebat dacd recent anuntata disponibilitate
a autoritatilor de la Chisindau de a semna Tratatul politic de bazd intre Republica
Moldova si Romania a fost sincronizatd cu Bucurestiul si dacd la Bucuresti existd
aceeasi reciprocitate, Marcel Dinu a tinut sa precizeze ci finalizarea Tratatului poli-
tic de bazd negociat de parti in timpul guvernarii Aliantei Conventiei Democratice
din Roménia (CDR) necesita ribdare pentru ,a ne apleca asupra textului””. Ceea
ce in fond echivala cu un mesaj subtil transmis Chisinaului ca guvernarea Partidului
Democratiei Sociale din Romania (PDSR) de la Bucuresti nu este de acord intru to-
tul cu varianta Tratatului de parteneriat privilegiat si colaborare parafat la Chisindu,
la 28 aprilie 2000.

Printre vizitele cu caracter pragmatic din aceastd perioada se numara si vizita
intreprinsa la Bucuresti, la 24 iunie 2001, de Victor Topa, ministrul Transporturilor
si Comunicatiilor al Republicii Moldova, in timpul cireia acesta s-a intalnit cu mi-
nistrul romén al Lucririlor Publice, Transporturilor si Locuintei, Miron Mitrea. in
cadrul acestei vizite de lucru, ambii ministri au convenit de principiu ca Republica
Moldova si Roménia sd colaboreze la realizarea a patru proiecte din domeniul infras-
tructurii rutiere i feroviare, cum ar fi: proiectele ce vizeaza reabilitarea tronsoanelor
de drum de pe rutele Albita—Chisiniu si Galati—Chisindu; reamenajarea pe ecarta-
ment european a cdii ferate pe traseul Ia§i—Chi§inéu; precum si reconstructia unui
pod din dreptul localitatii Lipcani din Republica Moldova.

De asemenea, la 5 iulie 2001, la Bucuresti, se deplaseazd intr-o vizita de lucru se-
ful Marelui Stat-Major al Armatei Nationale, generalul de brigadd Ion Coropceanu.
Programul vizitei sale de lucru a inclus efectuarea unei evaluiri a relatiilor de co-
operare dintre fortele armate din Republica Moldova §i Roménia, realizarea unui
schimb de informatii asupra organizirii si desfasurdrii operatiunilor de mentinere a

12“Coordonatorul activitdtilor de colaborare cu Republica Moldova al Guvernului de la Bucuresti a

avut intrevederi cu factorii decizionali din Cabinetul Tarlev”, Basa-press, 14.06.2001.
13“Seful Oficiului guvernamental de la Bucuresti pentru relatiile cu Republica Moldova a facut
bilantul vizitei sale la Chisinau”, Basa-press, 16.06.2001.

17



pacii si pregatirea cadrelor pentru Armata Nationala a Republicii Moldova in insti-
tutiile de profil din Romania.

La 2 iulie, in cadrul celei de a 11-cea reuniuni a Grupului sectorial moldo-roman
pentru fluidizarea traficului la frontierd, ambele parti au cizut de acord sd introducd
pani la sfarsitul anului 2001 un sistem de control comun la cel putin doud punc-
te de trecere a frontierei din Republica Moldova si Roménia. Totodatd, partile au
convenit §i asupra necesitatii de a semna, intr-un viitor apropiat, un Acord bilateral
de readmisie a cetatenilor unor terte state care au trecut ilegal frontiera, precum si a
unei intelegeri privind micul trafic de frontiera.

Lista actiunilor de cooperare pragmaticd continud cu semnarea Protocolului de
colaborare intre ministerele Educatiei din Republica Moldova si Roménia pentru
anii 2001-2002, prin care Guvernul de la Bucuresti s-a angajat si ofere tarii noastre
850 de burse liceale si postliceale, 780 de burse universitare. De asemenea, la 4 iulie
2001, Guvernul de a Chisiniu il numeste pe Ion Godonoga in functia de coordo-
nator al activitdtii de cooperare cu Roménia, dand curs promisiunii sale de a crea
un Oficiu pentru relatiile cu Romania, dupi exemplul Oficiului pentru relatiile cu
Republica Moldova al Guvernului Roméniei.

Sirul vizitelor si actiunilor bilaterale cu caracter pragmatic culmineazi, la 27 iulie
2001, cu vizita de lucru la Bucuresti a prim-ministrului moldovean Vasile Tarlev,
ocazie cu care acesta semneazd cu omologul siu roman o serie de intelegeri impor-
tante, printre care se numiri Acordul de readmisie a persoanelor, Intelegerea privind
Centrul de Cultura si Arta ,Ginta Latini”, Acordul privind supravegherea banca-
ri, precum si Ingelegerea interguvernamentala privind asistenta financiari acordati
de Roménia pentru procurarea pasapoartelor de citre unele categorii de cetateni
din Republica Moldova. $i de aceastd data subiectele politice delicate sunt ocolite
premeditat'. Agenda discutiilor este dominata de explorarea oportunititilor de co-
operare in sfera energeticd, cum ar fi participarea Republicii Moldova la construc-
tia Centralei Nucleare de la Cernavodi, sau in domeniile privatizarii, agriculturii,
transporturilor, educatiei, culturii etc. De asemenea, pentru a impulsiona coopera-
rea economicd cu Republica Moldova, prim-ministrul Roméniei, Adrian Nastase,
anuntd despre decizia sa de a conduce, in toamna anului 2001, o importantd misiune
economicd in Republica Moldova.

Evitarea deliberata a subiectelor politice sensibile din dialogul moldo-roman a
privat, insa, autoritdtile din ambele capitale de supapa necesard pentru a preveni
o tensionare, provocata de acumularea unor nemul;umiri, frustriri, suspiciuni sau
indoieli reciproce. in consecintd, asistim la o alunecare treptati a dialogului politic
din spatiul diplomatic in spatiul public in forma unor declaratii provocatoare si,
chiar, ofensatoare.

Tncepénd cu luna iulie 2001, caracterul pragmatic al cooperarii moldo-romane ini-
tiate de presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, si presedintele Romaniei,
Ion Iliescu, inregistreaza primele fisuri. In luna iulie 2001, chiar in toiul evolutiei prag-
matice a relatiilor bilaterale cu Romania, in Parlamentul de la Chisiniu este discutatd

4“Premierul Tarlev a semnat o serie de documente la Bucuresti”, Basa-press, 27.07.2001.
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si aprobatd, prin votul deputatilor comunisti si a sase deputati din Alianta Braghis,
»Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor”®, care vine sd intareasci rolul si statutul limbii
ruse in Republica Moldova. Discutarea si aprobarea acestei legi in Parlamentul de la
Chisindu provoacd nemultumiri la Bucuresti si reactiile oficialilor roméni nu se lasa
asteptate. In particular, presedintele Romaniei avea si declare, la 7 iulie 2001, ci prin
lansarea teoriei existentei unei limbi moldovenesti diferitd de cea roméana se urmareste
realizarea unor interese de ,deznationalizare” a roménilor din Republica Moldova'®.
La randul siu, prim-ministrul Roméniei, Adrian Nistase, tine sa declare, de altfel
chiar in ajunul intalnirii sale cu prim-ministrul moldovean Vasile Tarlev, ci Guvernul
de la Bucuresti priveste cu ingrijorare ultimele evolutii din Parlamentul Republicii
Moldova. In rispuns la declaratia presedintelui Roméaniei, liderul fractiunii comu-
nigtilor din Parlamentul de la Chisinau, Victor Stepaniuc, afirma ci in Republica
Moldova romanii constituie ,,o minoritate nationald” de rind cu rusii, ucrainenii, bul-
garii'” s.a. Respectiva declaratie incitd si mai mult spiritele in cele doua capitale.

In lipsa unui dialog politic moldo-roman eficient si comprehensiv, nemultumirile
si suspiciunile reciproce continud si creascd atit la Bucuresti, ct si la Chisindu.
Treptat tonul declaratiilor devine tot mai direct i acerb, iar incircatura lor din ce
in ce mai negativa. La 20 septembrie 2001, prim-ministrul rom4n Adrian Nastase
declara c¢i Guvernul Roméniei nu mai este dispus sd accepte duplicitatea autori-
tatilor de la Chisindu, atat in probleme de ordin economic, cit si in cele de or-
din politic. In viziunea sa, oficialii moldoveni una zic la Bucuresti si alta fac la
Chisiniu. In plus, premierul roman constati ci dupa alegerile din februarie 2001
din Republica Moldova, executivul de la Chisindu are o reorientare mult mai apro-
piata de Moscova si atentioneazi oficialii moldoveni ci autoritdtile romane nu vor
sa fie luate ,drept paravan de catre fortele politice de la Chisindu pentru a domo-
li anumite critici interne”®. Formuland aceste critici dure la adresa Chisinaului,
Adrian Nastase anunta ci va conditiona vizita sa de lucru la Chisinau, programata
pentru octombrie 2001, de avansarea pe linia elaborarii si realizdrii de proiecte eco-
nomice comune. Totodatd, pozitia Bucurestiului vizavi de subiectele politice devine
si mai intransigentd. Fiind intrebat despre soarta Tratatului politic de baza moldo-
roman, premierul romén avea sa declare cu aceeasi ocazie ci Tratatul respectiv ,se
afld pe linie moartd” si nu crede ca cineva are un interes deosebit si-l reactualizeze
in acest moment. Cu referire la subiectele identitare, Adrian Nistase reafirma insa ca
Guvernul Romaniei isi pastreaza pozitia fatd de caracterul romanesc al statului si al
limbii oficiale din Republica Moldova si criticd intentia Guvernului de la Chisindu

15, Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor”, www.parliament.md/download/laws/ro/382-XV-19.07.2001.doc
1®“Pregedintele Romaniei consideri ci teoria moldovenismului urmireste deznationalizarea romani-
lor”, Basa-press, 09.07.2001.

7“Liderul grupului parlamentar al comunistilor afirmi cd in Republica Moldova romanii constituie
o minoritate etnica”, Basa-press, 11.07.2001.

8“Premierul roméan declard ca nu mai este dispus sd accepte duplicitatea autorititilor de la Chisindu”,

Basa-press, 20.09.2001.
19



de a introduce in scoli obligativitatea studierii limbii ruse, afirméind ci astfel de ac-
tiuni ridica semne de intrebare in legitura cu deschiderea acestui stat catre Europa.

Reactia Chisinaului la declaratiile prim-ministrului Roméniei, Adrian Nistase,
nu s-a ldsat prea mult asteptata. La 2 octombrie 2001, ministrul Justitiei al Republicii
Moldova, Ion Morei, lanseaza critici dure la adresa Roméaniei in cadrul audierilor
la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO) a dosarului Mitropoliei
Basarabiei impotriva Guvernului de la Chisinau, care refuza si o inregistreze.
Rostind discursul sdu in calitate de reprezentant oficial al Guvernului Republicii
Moldova, ministrul Ion Morei acuzi Romania de ,,amestec direct in treburile statu-
lui suveran si independent Republica Moldova”, precum si de ,,semanarea discordiei
intre credinciosi pentru a se ajunge, in sfarsit, la confruntare si la o perpetua stare
beligeranta, de destabilizare a situatiei sociale si politice in Republica Moldova™".

Acest ping-pong de declaratii ostile a dus in cele din urma la inghetarea dialogu-
lui politic intre Chisinau si Bucuresti pAna in anul 2003. Declaratiile incendiare so-
norizare de Ion Morei la Strasbourg au fost calificate de Guvernul Romaniei ca ofen-
satoare si iresponsabile si acesta a solicitat Chisindului scuzele de rigoare. Chisindul
nefiind receptiv la solicitarea Bucurestiului, mai multi oficiali romani de rang inalt
si-au suspendat vizitele oficiale in Republica Moldova, printre acestea numarandu-se
si vizita prim-ministrului Romaniei, Adrian Nistase.

Schimbul de declaratii dure a continuat si pe parcursul anului 2002. Totusi sfar-
situl anului 2002 oferd pirtilor o noud oportunitate de a redemara dialogul poli-
tic suspendat de mai bine de un an. La 19 octombrie 2002, presedintii Republicii
Moldova si Romaniei, Vladimir Voronin si Ion Iliescu, se intalnesc la Beirut cu
ocazia Summitului Francofoniei. In contextul acestei intalniri dansii convin asupra
credrii unui grup de lucru format din reprezentanti ai institutiilor prezidentiale si
guvernelor din ambele state pentru a analiza situatia existentd si sa elaboreze pro-
puneri destinate solutionirii problemelor ce impiedica evolutia relatiilor bilaterale.
Anume in urma acestei intelegeri de principiu, la 25 ianuarie 2003, la Chisinau se
deplaseazi consiliera presedintelui Roméniei pe probleme de relatii externe, Simona
Miculescu. Dna Miculescu este primita de presedintele Vladimir Voronin, iar discu-
tiile lor se axeaza, in primul rind, pe demararea consultirilor la nivel de experti, care
ar fi trebuit sa examineze stadiul curent al relagiilor bilaterale, si identifice solutii
pentru depasirea crizei politice si sd elaboreze in comun un program de extindere si
aprofundare a relatiilor bilaterale.

Dezghetul survenit in relatiile Republicii Moldova cu Roménia de la inceputul
anului 2003 permite ministrului de Externe al Romaniei, Mircea Geoana, sa se
deplaseze la 1 aprilie 2003, la Chisiniu. In urma intrevederilor si discutiilor pe care
acesta le are cu presedintele Vladimir Voronin si cu ministrul de Externe moldo-
vean, Nicolae Dudau, partile cad de acord sa urgenteze semnarea Tratatului po-
litic de baza, iar reglementarea juridica a frontierei moldo-romane sa se bazeze pe
principiul succesiunii la traseul liniei de frontiera dintre fosta URSS si Romé4nia®.

1 Ministrul Justitiei a acuzat Roménia de expansionism”, Basa-press, 03.10.2001.
2“Ministrul roman de Externe anunti reluarea dialogului politic Bucuresti-Chisiniu”, Basa-press,

01.04.2003.
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Pentru a pune in practica respectivele intelegeri, partile au convenit, de asemenea,
sa constituie delegatiile oficiale pentru a initia in cel mai scurt timp prima rundi
de negocieri. Ministrul roméin de Externe a sonorizat, totodata, la Chisinau trei
mesaje importante: a reiterat sprijinul Romaniei pentru aderarea Republicii Moldova
la Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est (PCESE); a comunicat alinierea
Romaniei la decizia Consiliului UE din 27 februarie 2007 privind introducerea re-
strictiilor de circulatie in UE pentru liderii secesionisti din regiunea transnistreani
a Republicii Moldova; de asemenea, a dat asigurari cd Guvernul Romaniei nu va
introduce regimul de vize pentru cetatenii moldoveni inainte de anul 2007, pana
atunci urménd sa fie gasite argumente pentru formule ce ar putea excepta de la obli-
gativitatea vizelor categoriile de cetdteni ai Republicii Moldova care manifestd un
interes deosebit pentru dezvoltarea relatiilor cu Roménia.

Vizita la Chisindu a ministrului roméin de Externe a fost interpretata in ambele
capitale ca o relansare de facto a dialogului politic moldo-roman. Aceastd relansare
s-a dovedit in cele din urma una iluzorie. La scurt timp dupad vizita la Chisiniu a
lui Mircea Geoand, si anume la 16 aprilie 2003, la Bucuresti se reunesc comitetele
interministeriale de cooperare moldo-roménd, care au, insa, pe agenda lor de lucru
doar probleme de ordin economic. In paralel, sunt reluate consultirile bilaterale cu
privire la Tratatul politic de bazi dintre Republica Moldova si Romania. In timpul
vizitei sale la Chisindu, ministrul roman de Externe, Mircea Geoand, propune au-
toritatilor moldovene semnarea unei declaratii de parteneriat privilegiat european
intre ambele state. Ideea nu gaseste sustinerea cuvenitd la Chisindu. Guvernul mol-
dovean propune, in schimb, renegocierea Tratatului politic de bazi parafat in aprilie
2000. Raspunsul Bucurestiului este si mai putin flexibil.

Prin vocea sefului siu, Adrian Nistase, Guvernul romin anunta la 2 octombrie
2003, la Strasbourg, ci semnarea unui tratat politic de bazi intre Roménia si Republica
Moldova este inutild. Solicitat si comenteze afirmatia lui Adrian Nistase privind inuti-
litatea semnarii Tratatului politic de bazd intre Republica Moldova si Roménia, prese-
dintele Voronin declard cd aceasta este o decizie unilaterala a Bucurestiului, care poate
fi inteleasd dupé ce Chisindul a insistat asupra redactirii substantiale a textului deja
parafat in aprilie 2000?'. Totodatd, el respinge ideea semnarii unei declaratii comune
moldo-roméine de cooperare europeana pe motiv ca un astfel de parteneriat nu va acce-
lera integrarea Republicii Moldova in UE in conditiile in care Romania nu este mem-
bru al UE. Astfel, din cauza pozitiilor diametral opuse intre parti, consultarile bilaterale
la subiectul tratatului politic de baza ajung din nou in impas in toamna anului 2003.

In toamna anului 2003, dialogul politic moldo-romén inregistreazi o stagnare gene-
rald pe fundalul avizarii pozitive de catre Guvernul moldovean a proiectului Conceptiei
Politicii Nationale de Stat, conform cireia ,,moldovenii sunt nationalitatea fondatoare a
statului, iar impreuna cu reprezentantii altor etnii: ucrainenii, rusii, gigauzii, bulgarii,
evreii, romanii, belorusii, rromii, polonezii si altii constituie poporul Moldovei pentru
care Republica Moldova este patria lor comuni™?, In acelasi proiect se mai anunta ci

2“Presedintele Voronin a sustinut la Strasbourg o conferinté de presa”, Basa-press, 02.10.2003.
22Conceptia Politicii Nationale a Republicii Moldova, www.parlament.md/download/laws/ro/546-

XV-19.12.2003.doc
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»pentru Moldova este caracteristic bilingvismul moldo-rus si ruso-moldovenesc stator-
nicit istoriceste, care in actualele conditii este necesar si fie dezvoltat si perfectionat™.
Intamplitor sau nu, dar nu putem si nu remarcim faptul ¢ inriutiirea calititii dia-
logului politic se produce in paralel cu desfasurarea negocierilor secrete moldo-ruse cu
privire la solutionarea conflictului transnistrean pe baze federative.

Incepand cu octombrie 2003, asistim don nou la exteriorizarea publici a neinte-
legerilor dintre Chisinau si Bucuresti. Si de aceastd datd, Consiliul Europei (CoE)
este scena aleasd pentru amplificarea lor. La 9 octombrie 2003, reprezentantul per-
manent al Republicii Moldova la CoE, Alexei Tulbure, informeazid Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei despre problemele existente in relatiile Republicii
Moldova cu Romania, declard ci aceste probleme nu pot fi solutionate in cadrul
dialogului bilateral si, prin urmare, solicita asistenta forului de la Strasbourg in de-
pisirea divergentelor acumulate intre Chisinau si Bucuresti*.

Declaratia lui Tulbure este receptionati cu dezaprobare la Bucuresti. Intr-un co-
municat de presd al Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei, declaratiile facute
la Consiliul Europei de reprezentantul Republicii Moldova sunt calificate de autori-
tatile romane ca fiind lipsite de suport real si necorespunzatoare spiritului european
pe care Roménia doreste sa-| imprime relatiilor bilaterale cu Republica Moldova®.
Mai mult decit atat, in opinia Ministerului roméin de Externe, schimbarea brusca a
limbajului politic de catre reprezentantii Republicii Moldova este expresia dificultiti-
lor persistente in gestionarea unor aspecte complexe de natura identitara si politicd®.

Discutarea si aprobarea la 19 decembrie 2003 a Conceptiei Politicii Nationale
de citre majoritatea comunistd din Parlamentul de la Chisindu exacerbeaza tensiu-
nea existenta deja intre Bucuresti si Chisindu. Anume in acest context presedintele
Romaniei, Ton Iliescu, reactioneaza transant, declarind, la 18 decembrie 2003, ci
partidul de guvernamént din Republica Moldova este un partid comunist cu ,nira-
vuri staliniste” si a condamnat campania anti-roméneascd declansatd la Chisinau®.
Rispunsul presedintelui moldovean, Vladimir Voronin, nu a intirziat si vini. Cu
ocazia unui interviu acordat, in ajun de An Nou, postului local de televiziune NIT,
presedintele Voronin declara ca Roménia a rimas unicul imperiu in Europa, consti-
tuit din Moldova, Dobrogea si Transilvania si ci Republica Moldova va apela la co-
munitatea internationald dacd nu va putea scipa de ,ajutorul rudelor de peste Prut”.

Esecul Memorandumului Kozak din noiembrie 2003 este urmat de inrdutdtirea
relatiilor Republicii Moldova cu Rusia si, in paralel, de reorientarea brusci a guver-

“Ibidem.

2#“Chisindul cere Consiliului Europei si se implice in «depisirea divergentelor existente» in relatiile
moldo-romane”. Basa-press, 11.10.2003.

»“Ministerul de Externe de la Bucuresti respinge acuzele la adresa Romaniei formulate de Reprezen-
tantul Chisindului la Strasbourg”, Basa-press, 13.10.2003.

*Tbidem.

%7, Presedintele Romaniei considera ci partidul de guvernimant de la Chisiniu este un partid comu-
nist cu «ndravuri staliniste»”, Basa-press, 19.12.2003

*Presedintele Vladimir Voronin considerd cd Romania “trebuie si inceteze interventia in Republica
Moldova”, Moldova Azi, http://www.azi.md/news?ID=27274
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nirii de la Chisinau spre aprofundarea relatiilor cu UE. Noud conjuncturi regionald
ofera Chisindului si Bucurestiului o noud oportunitate pentru depdsirea blocajelor
existente. In consecinga, pe parcursul anului 2004 ambele capitale renunta la discur-
sul ostil, iar vestile pozitive vin si ia treptat locul celor negative in relatiile moldo-
romane. De exemplu, la 1 aprilie 2004, la Chisindu si lasi sunt organizate, in paralel,
seminare comune in cadrul carora reprezentantii Republicii Moldova si ai Romaniei
se pun de acord asupra elaboririi Programului de Vecinatate, ce s-ar inscrie in con-
textul extinderii spre Est a UE.

Datorita (in mare parte) sustinerii acordate de Romania, in 2004 Republica
Moldova este acceptatd in calitate de observator la Procesul de Cooperare din
Europa de Sud-Est (PCESE). De asemenea, Roménia sprijind initiativa presedin-
telui moldovean Vladimir Voronin cu privire la semnarea de citre Rusia, Ucraina,
Rominia, OSCE, SUA si UE a unui pact de stabilitate si securitate pentru Republica
Moldova®. In domeniul cooperarii economice, la 9 august 2004, autorititile roma-
ne anuntd cd Republica Moldova si Roménia au pregitit pentru a pune in functiune
linia electricd de tensiune inaltd ce leagd ambele state, pentru a asigura securitatea
energetici a Republicii Moldova. In toamna aceluiasi an este reluat dialogul bilateral
la nivel institutional. Astfel, la 8 noiembrie 2004, la Chisindu este organizata reuni-
unea Comisiei mixte interguvernamentale moldo-romane de colaborare economica
si de integrare europeand, iar discutiile au ca laitmotiv necesitatea dezvoltarii unei
cooperari pragmatice intre Chisinau si Bucuresti.

1.4. Perioada prieteniei iluzorii: ianuarie 2004 — aprilie 2006

Alegerea lui Traian Basescu in calitate de presedinte al Romaniei in decembrie
2004 este urmata de impulsionarea dialogului politic dintre Chisiniu si Bucuresti.
Integrarea europeand a Republicii Moldova si Romaniei devine platforma politicd
care faciliteaza apropierea dintre nou alesul presedinte al Romaniei i presedintele
Republicii Moldova, Vladimir Voronin, aflat la sfarsit de mandat. De altfel, la acea
etapa, guvernarea de la Chisindu era preocupati de asigurarea conditiilor necesare,
atat pe plan intern cat i extern, in vederea cistigarii alegerilor parlamentare din fe-
bruarie 2005 de citre PCRM, precum si a realegerii lui Vladimir Voronin in functia
de presedinte al Republicii Moldova.

Fiind in relatii reci cu vechiul partener strategic — Rusia, Vladimir Voronin si
echipa sa reorienteazd politica externd a Republicii Moldova in directia apropie-
rii de UE. Integrarea europeani devine elementul principal al campaniei electora-
le desfisurate de PCRM si secretarul general al acestuia — presedintele Republicii
Moldova, Vladimir Voronin. Distantarea de Federatia Rusi §i asumarea integririi
europene ca obiectiv strategic al politicii externe ii asigurau presedintelui Vladimir

¥Ideea semnirii unui pact de stabilitate i securitate pentru Republica Moldova a fost enuntata de
presedintele Vladimir Voronin in iunie 2004 in fata ambasadorilor striini acreditati la Chisindu.
Conform proiectului original propus de Chisindu, prin semnarea acestui pact, Rusia, Ucraina,
OSCE, Roménia, SUA si UE s-ar fi angajat sd garanteze neutralitatea permanentd a Republicii
Moldova. Proiectul Chisindului a fost modificat ulterior, iar la propunerea SUA clauza garantirii
internationale a neutralitatii permanente a tarii noastre a fost exclusa.
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Voronin bunivointa Occidentului. De altfel, nu fard consimgdamantul Occidentului,
in Republica Moldova, aflatd in ajun de alegeri parlamentare, se deplaseaza lide-
rul Revolutiei Trandafirilor — presedintele Georgiei, Mihail Saakasvili, liderul
Revolutiei Oranj — presedintele Ucrainei, Viktor Iuscenko, si liderul aliantei oranj
»2Democratie si Adevir” de la Bucuresti — presedintele Roméniei, Traian Bésescu.

Vizita presedintelui Traian Bésescu la Chisindu din 21 ianuarie 2005 pune in-
ceputul unei noi perioade de cooperare in relatiile bilaterale moldo-romane®.
Sustinerea de care presedintele Voronin si echipa sa au beneficiat in timpul campa-
niei electorale din iarna anului 2005, semnarea Planului de actiuni dintre Republica
Moldova si UE, precum si adoptarea de catre noul Parlament al Republicii Moldova
a Declaratiei privind parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor de integra-
re europeand’ au creat impreuna conditii prielnice pentru apropierea Chisindului
de Bucuresti. Intors la Bucuresti dupi vizita sa fulger la Chisindu, Traian Basescu
declara entuziasmat ci ,politicianul Vladimir Voronin este un om care a inteles
ce are de facut pentru tara lui, pentru Moldova, ci drumul spre Vest este o com-
ponenta obligatorie a politicii externe si ci standardele UE trebuie s inceapd a fi
respectate, dacd a luat aceastd optiune™?. La rindul siu, cu ocazia unui interviu
acordat postului de radio rusesc ,,Eho Moskvi”, presedintele Voronin argumenteazi
dorinta Republicii Moldova de a dezvolta relatii de prietenie cu Roménia, deoarece
Romainia va deveni membru al UE, iar Republica Moldova va deveni membru asoci-
at al UE®. Cu aceeasi ocazie, dansul tine si remarce ca in timp ce fosta conducere a
Romaniei a fost preocupata mai mult de valorile istorico-filologice, decat de proble-
mele economice reale, odata cu venirea lui Traian Bésescu la Presedintia Roméniei
situatia s-a schimbat, iar relatiile moldo-roméne ar putea renaste®.

Pe parcursul anului 2005 asistim la o revigorare rapidi a relatiilor bilaterale pe
toate planurile. Republica Moldova devine un subiect constant al discutiilor purtate
de presedintele Romaniei cu prim-ministrul Marii Britanii, Tony Blair, §i cu pre-
sedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, in februarie 2005, cu presedintele SUA,
George Bush, in martie 2005 si cu presedintele Ucrainei, Viktor Iuscenko, in aprilie
2005, iar presedintele Voronin este informat de fiecare data telefonic despre conti-
nutul discutiilor avute de catre omologul siu de la Bucuresti cu mai marii lumii.
Dialogul politic moldo-romé4n nu mai este prizonierul unor subiecte sensibile pre-
cum negocierea Tratatului politic de baza si a Acordului privind regimul frontierei
de stat. Un sir de alte subiecte importante — printre care contributia Romaniei la

39“Presedintele Traian Basescu in vizitd la Chisinau”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/news/
story/2005/01/050121_basescu_voronin.shtml

3'La 24 martie 2005 a fost adoptata Declaratia Parlamentului RM privind parteneriatul politic pen-
tru realizarea obiectivelor integririi europene, care prevede consensul larg al partidelor parlamentare
cu privire la promovarea consecventd si ireversibild a cursului strategic spre integrarea europeand.
2“Roménia nu va interveni decit diplomatic in conflictul dintre Republica Moldova si Transnis-
tria”, Moldova Azi, http://www.azi.md/newsID=32920

3 “Moldova are nevoie de Romania, deoarece aceasta va deveni in curind membru al Uniu-
nii Europene”, Moldova Azi, http://www.azi.md/news?[D=33222

Ibidem.
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reglementarea conflictului transnistrean, sincronizarea eforturilor de integrare euro-
peana ale Chisinaului si Bucurestiului, includerea Republicii Moldova in pachetul
Balcanilor de Vest de aderare la UE, mersul reformelor democratice in Republica
Moldova sau asigurarea securitdtii energetice a tdrii noastre — devin teme uzuale pe
agenda dialogului politic moldo-roman.

Declaratiile ostile la adresa Bucurestiului dispar din discursul presedintelui
Voronin. Dimpotriva, acesta se pronuntd cu diferite ocazii in favoarea dezvoltarii
unor relatii cit mai apropiate cu Roménia, saluti sustinerea constanta a Chisindului
de catre Bucuresti in cadrul organizatiilor internationale si regionale, apreciazd
inviorarea relatiilor economice bilaterale si nu uitd s multumeasca presedintelui
Romaniei, Traian Basescu, pentru dezghetarea relatiilor la nivel politic, precum si
pentru disponibilitatea de a ajuta Republica Moldova prin livriri de gaze naturale si
energie electricd in cazul aparitiei unor situatii critice determinate de posibile presi-
uni din exterior.

Totusi, agendele Chisindului si Bucurestiului cu privire la evolutia cooperirii lor
bilaterale nu coincid intru totul. De exemplu, dorinta Roméniei de a juca un rol in
solutionarea chestiunii transnistrene, prin formularea propriului plan de rezolvare a
conflictului, este descurajata de Chisindu pe motiv ca astfel vor fi puse in pericol ne-
gocierile propriu-zise. Pe linia integririi europene, intentia Roméniei de a juca rolul
de avocat al Republicii Moldova in UE este receptionati cu raceala de autoritatile
de la Chisindu, in viziunea cirora Republica Moldova nu are nevoie de avocati, ci de
parteneri®. In ciuda activizirii dialogului politic, pirtile nu reusesc si ajungi la un
compromis cu privire la semnarea Tratatului politic de bazi. In timp ce Bucurestiul
opteaza pentru semnarea unui acord de parteneriat european’®®, Chisindul propune
Roméniei semnarea unui tratat de parteneriat §i colaborare, variantd consideratd
de autorititile romane ca fiind depisita la nivel european®’. Mai mult decit atat,
treptat devine tot mai clar cd ambele capitale isi fundamenteaza pe formule diferi-
te si contradictorii propriile viziuni de dezvoltare a relatiilor bilaterale. In viziunea
Bucurestiului, Romania isi va construi relatiile cu Republica Moldova pornind de
la principiul ,un popor, doud state™®. Aceasta viziune este, insd, in contradictie
totald cu cea a guverndrii comuniste de la Chisindu, care doreste o cooperare cu
Bucurestiul in baza principiului ,,doua popoare, doua state”. Toate aceste elemente
discordante au alimentat, mai intai, aparitia unor sincope in dialogul politic dintre

%,Moldova are nevoie de parteneri, nu de avocati”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/news/
story/2006/05/060511_moldova_romania_relatie.shtml

3“Tratatul bilateral — viziuni diferite la Chisindu §i Bucuresti”, BBC, http://www.bbc.co.uk/roma-
nian/news/story/2006/04/060427_moldova_romania_tratat.shtml

¥«Presedintele Romaniei sustine cd UE ar putea avea ,,0 foaie de parcurs” pentru Republica Moldo-
va», Basa-press, 20.01.2006.

38 Traian Bdsescu: Avem avantajul cd suntem contribuitori cu solutii in pozitia Uniunii Europe-
ne in raport cu Transnistria, ceea ce este foarte important”, Moldova Azi, http://www.azi.md/
news?ID=34643

3 Voronin l-a felicitat pe Bisescu cu ocazia Zilei Nationale a Romaniei”, Moldova Azi, http://www.
azi.md/news?ID=37019
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Chisindu si Bucuresti, iar apoi au dus la degradarea acceleratd a relatiilor moldo-ro-
mane pand la impasul aproape total din decembrie 2007.

1.5. Perioada confruntirilor continue: aprilie 2006 — decembrie 2008

Cat n-ar parea de paradoxal, dar anume integrarea europeand — platforma ce i-a
apropiat pe cei doi sefi de stat, V. Voronin si T. Bisescu — a devenit in vara anului
2006 marul discordiei dintre Chisiniu si Bucuresti. Incepand cu aprilie 2006, la
suprafata dialogului moldo-roman apar primele semnale ci intre cele doui capitale
exista diferente de principiu in abordarea subiectului integrarii europene a Republicii
Moldova. Aflat la 17 aprilie 2006 in vizitd de lucru la Chisinau, ministrul roman
de Externe, Mihai Riazvan Ungureanu, declari ca ,Romania este sansa de integrare
europeani a Moldovei™. Tn timpul acestei vizite, el sugereazi Chisinaului si decida
repede daci are nevoie de aceasti sansd sau nu, pentru cd ,,nu existd si-si, exista ori-
ori, iar celebrul proverb cu mielul destept care suge de la doua oi nu-si are aplicare in
Uniunea Europeani™!. Ministrul roman de Externe tine, de asemenea, si reitereze
ca in viziunea Bucurestiului semnarea unui acord de parteneriat european ar fi mai
convenabil pentru ambele parti decit semnarea unui simplu tratat politic de baza,
depisit ca forma si continut®.

Indati dupa consumarea vizitei ministrului de Externe al Romaniei, la Presedintia
Republicii Moldova este organizatd o reuniune speciald avind ca subiect evolutia rela-
tiilor moldo-romane. In urma acestei reuniuni, Chisiniul atrage atentia Bucurestiului
ca semnarea Tratatului politic de baza intre Republica Moldova si Roménia, precum
si a Acordului de frontiera va ,marca un jalon incontestabil in consolidarea imunitatii
de politicd externd a statalititii moldovenesti™ si, de asemenea, va constitui cea mai
importantd investitie de politica externa a Roméniei in reglementarea transnistreani
si consolidarea securitatii regionale in bazinul Marii Negre.

La inceputul lunii mai 2006, in cadrul unor audieri organizate de Parlamentul
Republicii Moldova cu privire la relatiile moldo-romane, ministrul moldovean de
Externe, Andrei Stratan, declara ca Republica Moldova are nevoie de parteneri in
procesul de integrare europeand si nu de avocati, aluzie directd la declaratiile ante-
rioare facute de presedintele Roméniei, Traian Bésescu, prin care acesta reconfirma
angajamentul Roméaniei de a fi avocatul Republicii Moldova in UE*. Cu referire la
subiectul tratatului politic de bazd, in cadrul acelorasi audieri parlamentare, seful
diplomatiei de la Chisindu anunta ci autoritatile moldovene se pronunti in continu-
are pentru procedura de prezentare si examinare a unui tratat de parteneriat si co-
laborare intre Republica Moldova si Roménia, incluzand aspecte de colaborare atét

40 » Mihai Razvan Ungureanu: Romania este sansa Moldovei de integrare europeand”, Mol-

dova Azi, http://www.azi.md/news?1ID=38899

“Tbidem.

2 Tratatul bilateral — viziuni diferite la Chisiniu si Bucuresti”, BBC, http://www.bbc.co.uk/roma-
nian/news/story/2006/04/060427_moldova_romania_tratat.shtml

#“La Pregedintie s-a discutat despre tratatul de bazi i tratatul de frontieri cu Roméania”, Moldova
Azi, htep://www.azi.md/news?1D=39034

4 Moldova are nevoie de parteneri, nu de avocati”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/news/
story/2006/05/060511_moldova_romania_relatie.shtml
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politice, cit si interguvernamentale, care au fost reflectate in acordurile anterioare,
inclusiv cu alte state, referitor la integrarea europeana®.

Diferentele de abordare a tematicii de integrare europeand devin evidente pentru
opinia publicid din ambele state cind la 1 iulie 2006 presedintele Traian Basescu
anuntd ci ,Roménia a oferit Republicii Moldova varianta de a intra impreuna in
Uniunea Europeand, dar decizia le apartine autoritatilor de la Chisindu si poporului
Republicii Moldova™®. Declaratia in cauzi este nuantati cu mesaje identitar-istori-
ce, care resusciteazd fobiile si prejudecitile guvernarii comuniste de la Chisinau. De
exemplu, in acelasi context, presedintele Basescu a tinut sa declare cd dupa reintre-
girea Germaniei, Romania este singurul stat european inci separat in doud parti, iar
unificarea se va face ,in interiorul Uniunii Europene si nu altfel, intr-un viitor nu
foarte indepartat™.

Reactia Chisinaului la declaratiile presedintelui Roméniei nu intirzie prea mult.
La 11 iulie 2006, presedintele Vladimir Voronin declard in ridspuns ca unirea
Republicii Moldova cu Romania nu se va produce nici dupd aderarea la UE, iar
arhitectii acestor scenarii, att la Tiraspol, cat si la Bucuresti, trebuie sa se impace
cu ideea ca asemenea vise sunt irealizabile. Totodatd, presedintele moldovean s-a
pronuntat impotriva oricdrei uniri sau credri de confederatii, nici chiar pentru a
urgenta integrarea in UE sau in alte scopuri. Referindu-se la un plan al Roméaniei
de reglementare a conflictului transnistrean, despre care Bucurestiul anuntase cu
doud luni inainte, presedintele Voronin a evidentiat cd acest plan nu a fost pre-
zentat Chiginaului si ci in problema transnistreand nu existd un deficit de propu-
neri si planuri. El recomandd Romaniei si contribuie la reglementarea conflictului
transnistrean prin semnarea Tratatului politic de baza si a Acordului de frontierd cu
Republica Moldova*.

Treptat dialogul politic moldo-romén iese din albia normalititii si se transfor-
ma intr-un schimb dur de replici ce plaseazd relatiile dintre Republica Moldova
si Romania pe traiectoria unui cerc vicios de declaratii si actiuni necoordonate,
unilaterale, provocatoare si chiar ostile. La nivel de declaratii, asistim la perma-
nentizarea unui comportament pagubos pentru ambele parti, si anume: in timp ce
presedintele Basescu atinge coarda sensibila a conexiunilor identitar-istorice ce leaga
popoarele din ambele state, presedintele Voronin acuzi Roménia ca atenteazi la
statalitatea Republicii Moldova®. Aceste luiri de pozitii sunt mediatizate pe larg atat
in Republica Moldova, cit si Romania, influentdnd negativ opiniile publice de pe
ambele maluri ale Prutului. Astfel, in opinia publici din Romania se inradicineazi
tot mai mult o perceptie negativd despre conducerea de la Chisindu, iar opinia pu-

“Ibidem.

4, Traian Bisescu afirmd cd Romania a oferit Republicii Moldova sansa de a intra impreuni in UE”,
Moldova Azi, http://www.azi.md/news?ID=39910

“7Ibidem.

# Vladimir Voronin: Republica Moldova nu se va uni cu Roménia nici dupi integrarea europeani”,
Moldova Azi, http://www.azi.md/news?ID=40035

# Presedintele Vladimir Voronin sustine ca Romania impune Moldovei regulile de joc”, Moldova
Azi, http://www.azi.md/news?ID=42148
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blici din Republica Moldova este implicatd in noi runde de dispute interne pe teme
identitar-istorice. In consecinti, atat Bucurestiul cat si Chisiniul nu mai sunt pre-
ocupati de rezolvarea problemelor de fond ale cooperarii bilaterale, mai mult decit
atit capacitatea ambelor parti de a gisi in comun solutii pragmatice si consensuale
pentru depasirea respectivelor probleme este serios afectata.

Lipsa unui dialog politic eficient i a unei coordoniri corespunzitoare intre cele
doua capitale duce la inmultirea problemelor curente intre Chisinau si Bucuresti
— chestiunea cetdteniei romane pentru cetitenii moldoveni, chestiunea consulate-
lor romane, chestiunea Mitropoliei Basarabiei si cea a semnarii Conventiei privind
micul trafic la frontiera moldo-roméind —, care, in cele din urmi, arunci dialogul
politic dintre Republica Moldova si Roménia intr-un impas cvasitotal.

Chestiunea cetiteniei romane. In sedinta din 5 septembrie 2006, Guvernul
Rominiei aproba ordonanta de urgentd care modificd Legea cetdteniei romane in
sensul simplificarii procedurii de depunere a dosarelor pentru redobandirea cetateni-
ei romane. Aceastd decizie a generat 450.000 de aplicatii de solicitare a cetidteniei ro-
méne din partea cetitenilor Republicii Moldova®, care doreau si cilitoreasci liber,
fara vize, in spatiul UE. Gestul Bucurestiului este interpretat de Chisindu drept o
provocare instrumentatd deliberat in contextul obtinerii de catre Roménia a certitu-
dinii aderarii sale la UE*". Cert este ci respectivele solicitdri de cetitenie romé4nd au
provocat o presiune interni de neneglijat asupra guvernului moldovean. Incercand
sa facd fatd acestei situatii delicate, Chisinaul adopta o pozitie radicald si inflexibild
in negocierile cu Comisia Europeana privind semnarea cu UE a Acordului de faci-
litare a regimului de vize®. Negociatorii moldoveni soliciti Comisiei Europene, nici
mai mult, nici mai putin, liberalizarea totala a regimului de vize cu UE. In raspuns,
Comisia Europeani respinge solicitarea Chisinaului, prima rundé de negocieri esu-
eazd lamentabil, iar imaginea Republicii Moldova de partener responsabil si previzi-
bil este serios sifonata.

Chestiunea consulatelor roméane. La 20 octombrie 2006, la Bucuresti are loc
semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei pri-
vind regimul calitoriilor reciproce, care introduce obligativitatea vizelor romane pen-
tru cetatenii moldoveni. Cuprinse de febra declaratiilor provocatoare, precum si in
conditiile unui dialog politic tot mai ineficient, Chisinaul si Bucurestiul nu vor asi-
gura conditiile propice pentru implementarea Acordului privind regimul cilatoriilor
reciproce. Partile nu reugesc sa convind asupra unei formule de deschidere a doui
oficii consulare romane la Bilti si Cahul. In consecingi, Consulatul Roméniei de la
Chisindu este coplesit, la inceputul anului 2007, de fluxul aplicatiilor pentru obtine-
rea vizelor roméne. Pentru a debloca situatia creata, la 16 ianuarie 2007, presedintele
Traian Basescu efectueaza o vizitd fulger la Chisindu unde se intalneste cu presedin-

0. Stamati (2007), ,,$i din nou despre Cetitenie”, Unimedia.md, www.unimedia.md/index.php?
mod=home&hmod=interviewbyid&id=13

S'Declaratia Guvernului RM din 07.03.2007, http://www.mfa.md/noutati/552/

2Acordul de facilitare a regimului de vize dintre Republica Moldova si UE a fost parafat la 25 aprilie
2007 si a intrat in vigoare la 1 januarie 2008.
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tele Vladimir Voronin. In urma unor discutii téte-a-téte, ambii presedinti cad de
acord asupra deschiderii temporare a doui birouri consulare roméane la Bilti si Cahul,
care ar fi trebuit sd reducd presiunea asupra Consulatului roman de la Chisindu™.

Revenit de la Chisindu, presedintele Basescu declard ca pani la acel moment au
fost depuse aproximativ 800 mii de cereri pentru obtinerea cetiteniei romane de
catre cetatenii Republicii Moldova, iar in cursul anului 2007, acest numar va creste
pand la 1,5 milioane®. La 28 februarie 2007, in timpul sedintei Guvernului de la
Bucuresti, presedintele roman vine cu noi nuantiri la acest subiect. Traian Basescu
calificd necesitatea simplificarii procedurilor de acordare a cetdteniei romane cetate-
nilor Republicii Moldova drept nevoie politica si reactie fireascd la solicitirile mol-
dovenilor. Totodatd, el anunti ci Guvernul Roméniei va cumpira edificii pentru
inaugurarea consulatelor romane la Balti si Cahul, precum si pentru deschiderea
la Chisindu a unui centru comun de eliberare a vizelor pentru tarile din UE, care
ar fi urmat si se ocupe inclusiv si de acordarea cetateniei roméne pentru cetitenii
Republicii Moldova™. Intentia Romaniei de a deschide un centru comun pentru eli-
berarea vizelor UE nu a fost coordonata cu partea moldoveand. Faptul cd aceasta ini-
tiativd a fost anuntatd de autoritatile roméne, ignorind decizia Republicii Moldova
de a inaugura un asemenea centru pe langa Ambasada Ungariei la Chisindu, a am-
plificat suspiciunile guvernantilor moldoveni fata de adevaratele intentii ale partii
romane. In aceste conditii, autorititile moldovene reactioneaza imediat si retractea-
za Intelegerea verbali cu privire la deschiderea celor doua sectii consulare la Balti si
Cahul. La 5 martie 2007, Guvernul de la Chisindu adoptd o declaratie extrem de
duri, acuzind Romania de promovarea unei politici care ameninga statalitatea si
securitatea nationald a Republicii Moldova si face apel la comunitatea internationald
sa-si foloseascd influenta asupra Roméniei, pentru ca aceasta si-si readuca interesele
in albia fireasci a unor relatii de buni vecinitate si intelegere®®.

Chestiunea Mitropoliei Basarabiei. In toamna anului 2007, problema vizelor
este urmata de resuscitarea chestiunii Mitropoliei Basarabiei din Republica Moldova.
De aceastd data catalizatorul problemei a fost decizia Sinodului Bisericii Ortodoxe
Romane (BOR) de a infiinta trei noi eparhii in cadrul Mitropoliei Basarabiei””. In
opinia Patriarhiei Romane, aceastd reactivare a fost o consecintd fireasci a faptului
ca anterior, printr-o decizie definitivd luata in 2004 de Curtea Suprema de Justitie
a Republicii Moldova si prin modificarile inregistrate la Statutul de organizare si

3“Romania va deschide in cateva zile consulate la Bilti si Cahul”, Moldova Azi, http://www.azi.md/

news?ID=42759

>4 Romania intentioneazd simplificarea procedurii de acordare a cetiteniei pentru moldoveni”, Mol-
dova Azi, http://www.azi.md/news?1D=43064

»,Romainia va achizitiona in Republica Moldova edificii pentru doud consulate si un centru de vize
pentru UE”, Moldova Azi, http://www.azi.md/news?ID=43423

**Declaratia Guvernului RM din 07.03.2007, http://www.mfa.md/noutati/552/ ; ,Vladimir Voro-
nin apreciazd ca Romania are mult pand la statutul de stat european democratic, iar relatiile cu Rusia
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%7, Mitropolia Moldovei critici o decizie a Sinodului BOR”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/
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functionare a Mitropoliei Basarabiei, aceasta din urmi a fost recunoscuta drept
succesoare spirituald, canonici si istorica a Mitropoliei Basarabiei care a functio-
nat pand in anul 1944, cu eparhiile sale componente: Arhiepiscopia Chisinaului,
Episcopia Balti, Episcopia Basarabiei de Sud si Episcopia Ortodoxi a Dubasarilor si
a toatd Transnistria®®.

Decizia Sinodului BOR provoaci nemultumirea reprezentantilor Mitropoliei
Moldovei, aflatd sub jurisdictia Patriarhiei de la Moscova. Sinodul Mitropoliei
Moldovei calificd decizia Patriarhiei Romane drept atentat la adresa unititii
Ortodoxiei i amestec direct si agresiv in teritoriul canonic al altei entitati bisericesti.
Episcopul de Tiraspol si Dubasari, PS Iustinian, aflat sub jurisdictia Mitropoliei
Moldovei, catalogheazd decizia Sinodului Bisericii Ortodoxe Roméne ca fiind o
provocare la adresa Bisericii, Statului si un factor suplimentar de instabilitate in
conflictul moldo-transnistrean®. In disputd se implici si Patriarhia Rusi de la
Moscova, care criticd decizia Sinodului BOR, sub pretextul ca ar pune in pericol
unitatea ortodox3 si cere anularea respectivei decizii®®. Aceastd disputd eminamente
de natura canonicd capita, insi, amploare politicd din cauza implicarii presedinte-
lui moldovean Vladimir Voronin, care interpreteaza decizia BOR ca fiind una din
manifestarile agresiunii permanente a Romaniei la adresa Republicii Moldova. La 6
decembrie 2007, aflat in vizitd de lucru la Bruxelles, dansul tine sd declare public ci
Rominia nu a recunoscut statalitatea Republicii Moldova si incearci si o submineze
prin atragerea studentilor, preotilor si prin acordarea de pasapoarte roméine cetate-
nilor moldoveni®. La 19 decembrie 2007, presedintele Voronin aduce noi invinuiri
Bucurestiului, declardnd ci ,ceea ce se intimpla in jurul Bisericii noastre ortodoxe
moldovenesti, e clar cd aceasta este tot un pas si o agresiune din partea Roméniei
asupra Republicii Moldova™?.

Transformarea disputei canonice intr-o problemi politica declanseazd o vindtoa-
re de vrijitori in Republica Moldova. La 12 decembrie 2007, Ministerul moldovean
de Externe declard persona non grata doi diplomati de la Ambasada Romaniei la
Chisinau, sub pretextul sivarsirii de citre acestia a unor actiuni neconforme cu
statutul de diplomat®. Decizia Chisindului este apreciatd de Bucuresti ca repre-
zentdnd un gest inamical total nejustificat si care vine in contradictie cu atitudinea
constructivi si cooperantd pe care Roménia a manifestat-o in permanenti la adre-
sa Republicii Moldova®. Cazul celor doi diplomati este urmat in ianuarie 2008

>8“Patriarhia Romani face preciziri despre noile eparhii”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/
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»Mitropolia Moldovei criticd o decizie a Sinodului BOR”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/
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6 Biserica Rusi cere anularea infiintirii eparhiilor”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/moldo-
va/story/2007/11/071108 _patriarhia_rusa_bor.shtml

¢, Vladimir Voronin acuzd Romania de «agresiune permanenti» la adresa Republicii Moldova”,
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de o campanie de harguire a preotilor Mitropoliei Basarabiei de citre autoritatile
moldovene®. Bucurestiul refuzi si rispunda cu aceeasi moneda, cu toate acestea
devine clar ca dialogul politic moldo-romén a atins cel mai jos nivel din istoria sa.
Paradoxal sau nu, dar anume in aceste imprejuriri, la 21 ianuarie 2008, presedintele
Vladimir Voronin este decorat de patriarhul Moscovei si Intregii Rusii, Alexei al I1-
lea, ,,pentru activitatea remarcabild de consolidare a popoarelor ortodoxe™®.

Cu ocazia ceremoniei de decorare, patriarhul Moscovei, Alexei al II-lea, reia mesajul
presedintelui Voronin privind imixtiunea Romaniei in treburile interne ale Republicii
Moldova, declarand cd, in opinia sa, ,actul de reactivare pe teritoriul Moldovei a asa-
numitei Mitropolii a Basarabiei, adoptat de Sinodul Bisericii Ortodoxe Roméne in
1992, a reflectat aspiratiile cercurilor politice care tind spre integrarea Moldovei in
cadrul Romaniei. Aceste cercuri incearci si astdzi sa lipseasca poporul moldovenesc
de dreptul siu legitim la identitate si autodeterminare, fapt care contravine normelor
fundamentale ale UE i care constituie o incilcare brutala a libertitii elementare a
omului™. In urma escaladirii disputei canonice intre cele doua patriarhii ortodoxe
de la Bucuresti si Moscova, nu fard implicarea politicienilor de la Chisiniu, Biserica
Ortodoxa Romani renunta la deschiderea celor trei eparhii pe teritoriul Republicii
Moldova si sesizeazd Consiliului Europei cazurile de abuz si intimidare la care au fost
supusi clericii si enoriasii din cadrul Mitropoliei Basarabiei®®.

Chestiunea Conventiei privind micul traficla frontiera moldo-roménai. Exact
in acest context de neincredere reciprocd, de declaratii ostile si lipsa totala de dialog
politic si diplomatic, la 25 martie 2008, Guvernul Roméniei transmite Guvernului
de la Chisindu proiectul Conventiei privind micul trafic la frontierd, pentru a fi
examinat de partea moldoveand®. La 17 aprilie, Guvernul de la Chisiniu informea-
za autoritdtile romane printr-un comunicat de presa ci proiectul Conventiei pri-
vind micul trafic la frontierd utilizeazd notiunea ,frontiera de stat moldo-romana”,
care exista de facto, dar nu este juridic documentatd in plan bilateral. Prin urmare,
Guvernul moldovean propune semnarea Conventiei in cauzd in paralel cu Tratatul
privind regimul frontierei de stat intre Republica Moldova si Romania”. La 13 mai
2008, tot pe calea comunicatelor de presd, Ministerul de Externe de la Chisindu
reitereaza aceastd pozitie si, mai mult decit atat, propune Bucurestiului sa extindi la
maxim perimetrul zonei de frontiera care ar intra sub incidenta Conventiei privind
micul trafic la frontiera moldo-romani’".
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news?ID=47352

%,Mitropolia Basarabiei se va plange la CEDO”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/moldova/
story/2008/01/080104_preoti_expulzare_reactii.shtml

66 Patriarhul Rusiei si Vladimir Voronin critici BOR”, BBC, http://www.bbc.co.uk/romanian/mol-
dova/story/2008/01/080121_voronin_aleksi_critici.shtml

“Ibidem.

68 Patriarhia romani renunti la deschiderea a trei eparhii pe teritoriul Republicii Moldova”, Moldo-
va Azi, http://www.azi.md/news?ID=48265

%Marandici, I. (2008), “Zece adevaruri despre Conventia privind micul trafic”, htep://www.timpul.
md/Article.asp?idIssue=774&idRubric=7990&id Article=18242

""Comunicatul MAEIE al RM din17aprilie 2008, http://www.mfa.md/noutati/2514/

"'Declaratia MAEIE al RM dinl3 mai 2008, http://www.mfa.md/noutati/2669/

31



Propunerea partii moldovene provoaci nedumerire atit la Bucuresti, cit si la
Bruxelles, deoarece ea desconsiderd Regulamentul 1931/2006 al Comisiei Europene
prin care sfera de actiune a conventiilor privind micul trafic la frontiera, negociate si
semnate de statele membre ale UE cu state terte, este limitata la zona transfrontalierd
de 30-50 km. Aceastd radicalizare neintemeiata a pozitiilor de citre Chisindu trimite
un mesaj confuz la Bucuresti chiar in ajunul rundei de consultiri moldo-roméne la
nivel de experti cu privire la Acordul privind regimul frontierei de stat si Conventia
privind micul trafic la frontierd, din 14-15 mai 2008. In urma acestei declaratii a
ministerului moldovean, Conventia privind micul trafic la frontiera nu este abor-
datd in timpul consultdrilor, iar in ce priveste Acordul privind regimul frontierei de
stat si Tratatul politic de baza pirtile se limiteaza la o simpla verificare de pozitii’®.
Intre timp, demisia ministrului roman de Externe, Adrian Cioroianu, la 11 aprilie
2008 si numirea lui Lazir Cominescu la conducerea diplomatiei de la Bucuresti,
la 14 aprilie 2008, oferd partilor un nou prilej pentru reanimarea dialogului politic
moldo-roman la nivelul celor doud institutii diplomatice.

Vizita oficiala intreprinsi la Chisinau, la 7 iulie 2008, de ministrul de Externe
roman, Lazar Comanescu, a reanimat, intr-o anumita masura, dialogul diplomatic
intre Bucuresti si Chisinau, ajuns in impas in decembrie 2007, dupi ce Chisindul a
expulzat din Republica Moldova doi diplomati roméni pe care i-a declarat persona
non grata’’. Cu toate acestea, dupd cinci luni de la acea vizitd, dialogul politic la
nivel de sefi de stat, parlamente si executive raiméne in continuare ,lipsit de vlaga”.
De altfel, nici vizita fulger la Chisindu a presedintelui Roméniei, Traian Bisescu,
din 20 august 2008, nu a fost in misuri sa re-impulsioneze dialogul moldo-roman’.

1.6. Perspectivele evolutiei relatiilor R. Moldova cu Romania

In ultimii 10 ani, politicienii din Republica Moldova (RM) si Roménia au apelat
de mai multe ori la notiunea de pragmatism, incercind astfel si plaseze pe un fagas
al normalitatii relatiile bilaterale moldo-romane. Ins3, de fiecare dati, politicienii de
la Chisinau si Bucuresti au esuat in incercarile lor salutabile. Mai mult decit atit,
notiunea de pragmatism a fost discreditata treptat, astfel incit aceasta s-a transfor-
mat mai degraba intr-un eufemism ce ascunde neputinta ambelor state de a elabora
o strategie comund de dezvoltare a relatiilor de parteneriat. Vizita oficiald efectuatd
la Chisindu, la 7 iulie, de ministrul de Externe al Romaniei, Lazar Comanescu,
se doreste a fi un nou inceput de pragmatism in relatiile Republicii Moldova cu
Romania. In aceste conditii, principala intrebare ce se impune este daci pragma-

7?Comunicatul MAE al Romaniei 15 mai 2008, http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=358
538idInk=28&cat=4

73,Lazar Comidnescu: Roménia va sprijini in continuare Republica Moldova, pentru ca apropierea sa
de UE sa se efectueze in pasi cAt mai rapizi”, Info-Prim Neo, http://info-prim.md/?x=228&y=16024
7 Vizita presedintelui Romaniei, Traian Basescu, la Chisindu a avut loc in contextul turului diplo-
matic intreprins de seful statului roman in Moldova, Ucraina, Georgia, Azerbaidjan si Turcia pentru
a se informa despre consecintele agresiunii ruse in Georgia din 7-8 august 2008. Presedintii Roma-
niei si Republicii Moldova, Traian Bisescu si Vladimir Voronin, s-au intalnit pentru a discuta, in
special, situatia creatd in Osetia de Sud si conflictele inghetate, inclusiv cel transnistrean. Info-Prim
Neo, http://info-prim.md/?a=10&nD=2008/08/20&ay=17009
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tismul mai este un concept credibil, viabil §i, mai ales, capabil si aduci dezvoltarea
relatiilor noastre cu Romania in albia normalitatii.

Chiar si fard o analizd aprofundati a relatiilor Republicii Moldova cu Romania
din ultimii 10 ani, putem afirma ca evolutia relatiilor bilaterale moldo-romane a
avut si, cu regret, continud sa aiba un parcurs sinusoidal, ce poate fi comparat cu
un tobogan american, ce provoacd senzatii tari oficialilor din cele doua capitale,
Chisinau si Bucuresti, si doar ameteli cumplite opiniilor publice din ambele state,
mai cu seama in Republica Moldova.

Este adevarat, acest parcurs sinusoidal a fost intrerupt in repetate rinduri de pe-
rioade scurte de pragmatism, ce de fiecare datd surveneau dupa lungi perioade con-
flictuale intre autoritatile de la Chisindu si Bucuresti. Apeland la notiunea de prag-
matism, ambele state intentionau si puni relatiile reciproce sa reintre in normalitate
si, totodata, sa evite sau sa solutioneze treptat subiectele politice dificile.

In ultimii 10 ani, evolutia relatiilor Republicii Moldova cu Romania a fost mar-
catd de trei perioade de pragmatism moldo-roman: 1) ianuarie 1998 — aprilie 2000;
2) aprilie — octombrie 2001; 3) ianuarie 2005 — iulie 2006. Actualmente, pare si
se prefigureze la orizont cea de-a patra perioadi de pragmatism, care, deocamdata,
raméine o speranta alimentatd in mare parte de rezultatele mai mult declarative ale
vizitei oficiale intreprinse recent la Chisindu de ministrul de Externe al Romaniei,
Lazir Comanescu.

Prima perioada de pragmatism cuprinde perioada ianuarie 1998 — aprilie 2000
si are ca element definitoriu prezenta la cArma ambelor state a partidelor de ori-
entare pro-democraticd si pro-integrare in structurile euro-atlantice. La Bucuresti
aceste partide erau reprezentate de Conventia Democratica din Roménia (CDR), iar
la Chisinau de Alianta pentru Democratie si Reforme (ADR). Coincidenta dintre
CDR si ADR la nivelul principiilor si valorilor politice, precum si coincidenta obiec-
tivelor de politica interna si externd respectate si urmirite de ambele aliante demo-
cratice au constituit acei factori care au creat premisele necesare pentru initierea unei
perioade pragmatice in relatiile Republicii Moldova cu Romania in aceastd perioada.
Anume pe durata acestei perioade se observa o diminuare a retoricii identitar-ling-
vistice, iar in timp ce aceasta din urma nu mai domini agenda relatiilor bilaterale,
dialogul politic dintre Chisindu si Bucuresti reuseste si fie extins si impulsionat la
toate cele trei nivele importante: sefi de stat, parlamente si guverne. Pe parcursul
acestei perioade se inregistreazd un dialog intens intre cele doua presedintii. Doar
in anul 1998, presedintii Republicii Moldova si Roméniei, Petru Lucinschi si Emil
Constantinescu, reusesc sd se intilneasca de trei ori. Tot in aceastd perioadd, pre-
sedintele Parlamentului RM, Dumitru Diacov, intreprinde doua vizite de lucru la
Bucuresti (in iunie 1998 si aprilie 1999), iar in raspuns, in aprilie 2000, la Chisinau
se afld in vizitd de lucru presedintele Senatului Roméniei, Mircea lonescu Quintus.
La nivel guvernamental, au loc, in mai 1999, vizita oficiald la Chisindu a prim-mi-
nistrului Romaniei, Radu Vasile, iar in luna august a aceluiasi an — vizita oficiala la
Bucuresti a prim-ministrului RM, Ion Sturza.

Lista intrevederilor bilaterale poate fi extinsi, insd ceea ce trebuie retinut este ca
datoritd initierii unui dialog politic intens si extins ca tematici abordate, lipsit de pre-
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judecati si frustrari istorice i, mai ales, axat pe un parteneriat comun in domeniul
integririi europene, ambele state au reusit s3 negocieze si sa parafeze, in aprilie 2000,
Tratatul de parteneriat privilegiat si cooperare intre Republica Moldova si Roménia.
De remarcat ci Tratatul a fost rezultatul unui compromis asupra unor chestiuni de
principiu atins de ambele parti dupd sapte ani de tratative interminabile. Datoritd
acestui compromis, s-a reusit elaborarea unui document politic prin care, pe de o
parte, Chisindul si Bucurestiul recunosteau caracterul special al relatiilor lor bila-
terale, intemeiate pe legituri strinse cu radicini in trecutul istoric, precum si pe
comunitatea de culturd si limba existentd intre Republica Moldova si Romania.
Totodatd, ambele parti stabileau obiectivele si principiile directorii ce ar fi urmat
sa ghideze viitorul lor parteneriat privilegiat, axat in special ,pe sprijinul reciproc al
eforturilor lor de integrare in structurile europene in cadrul unei Europe unite”, precum
si pe angajamentul Romaniei de @ sprijini activ pe plan international actiunile pe care
le va intreprinde Republica Moldova pentru pdstrarea unitdtii si integrititii sale statale
ca unic subiect de drept international”.

Dinamizarea dialogului politic a avut un impact pozitiv asupra evolutiei coope-
ririi in domeniul economic. In perioada de referinti, Romania se afirmi ca un par-
tener economic major al Republicii Moldova. In primul rind, asistam la o crestere
continud a schimburilor comerciale bilaterale, tendinta ce a plasat Romania pe locul
doi in topul partenerilor comerciali ai tarii noastre, dupa Federatia Rusa. In acelasi
timp, este reluati cooperarea bilaterald in domeniul energetic, ce s-a concretizat prin
conectarea Republicii Moldova la sistemul energetic al Romaniei. Cooperarea in do-
meniul energetic este insotita de o crestere vizibila a interesului pértii romane pentru
participarea la procesul de privatizare a intreprinderilor industriale din tara noastra.

Dorind si atragi investitii roméne in Republica Moldova, Guvernul de la Chisindu
a propus partii romane privatizarea a 51% din actiunile intreprinderii petroliere
moldovenesti , Tirex-Petrol”, in contul datoriilor acumulate de Republica Moldova
fata de Roménia in urma importului de energie electrica. (Initiativa Guvernului de
la Chisinau a esuat ulterior, fiind trimis astfel un semnal descurajator potentialilor
investitori din Romania.) In acelasi interval de timp, datoriti unei bune evolutii a
relatiilor dintre Republica Moldova si Romania si dintre Roméania si Ucraina, a fost
posibild crearea a doud euroregiuni: Dunirea de Jos (1998) si Prutul de Sus (2000).
Succesele mentionate mau sus au fost umbrite insa de nesemnarea de citre guvernele
de la Chisinau si Bucuresti a Tratatului de parteneriat privilegiat si cooperare, para-
fat la Chisindu la 28 aprilie 2000. De altfel, un esec comun cauzat de instabilitatea
politica de la Chisinau din anul 2000, ca si de schimbarea guvernirilor in Romania
in toamna anului 2000 si in Republica Moldova in primivara anului 2001.

Cea de-a doua perioadi de pragmatism cuprinde etapa aprilie 2001 — octom-
brie 2001. Pragmatismul din aceasta perioadi are ca esenta axarea aproape exclusiva
pe cooperarea economicid si cultural-educationala, in paralel cu neglijarea, aproape
totala, a subiectelor politice spinoase. De aceastd datd, pragmatismul nu maij are la
bazi coincidenta de viziuni pro-reforme democratice si pro-integrare europeana ce
a existat intre Chisindu §i Bucuresti in perioada 1998-2000. Astfel, in timp ce la
Bucuresti noul partid de guvernimant, Partidul Democratiei Sociale din Romania
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(PDSR), impreuna cu noul presedinte al Roméniei, Ion Iliescu, riman angajati pe
calea integrarii europene, altfel stau lucrurile la Chisindu, unde la guvernare, pe
cale democraticd, vine Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), iar
presedinte al Republicii Moldova este ales liderul PCRM, Vladimir Voronin, care
opta deschis pentru integrarea accelerata a Republicii Moldova in CSI si aderarea
la Uniunea Rusia-Belarus. In plus, PCRM aduce cu sine un bagaj plin de frustrari
si prejudecati roméanofobe. Cu toate aceste divergente, la nivel de agende politice,
Chisindul si Bucurestiul apeleazd la conceprul de pragmatism pentru a gisi un mo-
dus vivendi, ce ar preveni situatiile conflictuale ce se anuntau oricum ca fiind imi-
nente, din cauza diferentelor mentionate mau sus.

Axarea pe proiectele economice si evitarea subiectelor politice nu au dat rezul-
tatele scontate. Proiectele economice comune au ramas in marea lor majoritate pe
hartie, altfel spus, ele nu au depasit faza de propuneri. Ca exemple in aceastd privintd
pot servi propunerile Guvernului de la Bucuresti de a participa la modernizarea si
privatizarea sectorului energetic din Republica Moldova, la privatizarea industriei
vinului din tara noastrd sau de a contribui la constructia unei cii ferate cu ecarta-
ment european ce ar uni ambele state. Aceste si alte proiecte economice au rimas
fara atentia cuvenita din parte Chisindului. Totodata, la 19 iulie 2001, chiar in
toiul evolutiei pragmatice a relatiilor bilaterale, in Parlamentul de la Chisinau este
discutatd si aprobata, prin votul deputatilor comunisti si a sase deputati din Alianta
Braghis, Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale
st la statutul juridic al organizatiilor lor, care, printre altele, intareste rolul si statutul
limbii ruse in Republica Moldova.

Aceastd Lege pune capit ,armistitiului” identitar-lingvistic convenit tacit de
presedintii Ion Iliescu si Vladimir Voronin in timpul intrevederii lor oficiale de la
Bucuresti din 1 mai 2001. Aprobarea Legii cu privire la drepturile persoanelor apar-
tinind minorititilor nationale in Parlamentul RM este interpretatd de presedintele
Ion Iliescu ca reprezentind lansarea teoriei existentei unei limbi moldovenesti dife-
ritd de cea roménd, cu scopul de a deznationaliza roménii din Republica Moldova.

Spiritele se incing treptat in ambele capitale, mai ales dupa ce presedintele Vladimir
Voronin promulga mentionata Lege la 28 august 2001, deci cu 3 zile inainte de sir-
bitoarea nationali ,Limba Noastra cea Romana”. La Bucuresti, formula ,,un popor,
doua state romanesti” revine in retorica publicd a politicienilor romani, mai cu seamd
in Parlamentul Romaniei, care in perioada 2000-2004 avea o influentd factiune a
Partidului Romania Mare (PRM). Retorica Bucurestiului are ca efect exacerbarea
frustrarilor si prejudecitilor romanofobe ale guvernantilor de la Chisindu. In conse-
cintd, asistam la inrautitirea treptati a calitatii dialogului politic dintre Bucuresti si
Chisindu, acesta fiind transformat intr-un ping-pong de altercatii verbale.

In cele din urmi, pragmatismul din perioada aprilie 2001 — octombrie 2001
este aruncat in aer de declaratia inamicald la adresa Romaniei facuta de ministrul
Justitiei al RM, Ion Morei, la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) in
contextul audierii dosarului Mitropoliei Basarabiei. Prin acea declaratie de pomina,
ministrul Morei a lansat critici dure la adresa Romaniei, pe care a acuzat-o de ,,ames-
tec direct in treburile statului suveran si independent Republica Moldova”, precum si
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de ,semdnarea discordiei intre credinciosi pentru a se ajunge, in sfirsit, la confruntare si
la o perpetud stare beligerantd, de destabilizare a situatiei sociale si politice in Republica
Moldova’.

Cea de-a treia perioadi de pragmatism survine abia in ianuarie 2005 si dureaza
pana in iulie 2006. Pragmatismul din perioada de referinta are ca platforma comund
integrarea europeand a Republicii Moldova si Romaniei, lucru devenit posibil odati
cu reorientarea spre Vest a vectorului de politici externi a guvernarii de la Chisindu
si, mai cu seama, datorita ridicdrii procesului de integrare a Republicii Moldova in
UE la rang de obiectiv strategic, prin consens, de citre toatele partidele parlamenta-
re, inclusiv de PCRM, care pini in 2005 a dat dovadi de o pozitie confuza la acest
subiect. La Chisindu, inceputul acestei perioade se produce in contextul inrdutdgirii
relatiilor Republicii Moldova cu Rusia dupd esecul Memorandumului Kozak, de
asemenea sub presiunea revolutiilor colorate de la Thbilisi (2003) si Kiev (2004) si,
in special, pe fundalul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 2005.
Toti acesti factori l-au determinat pe presedintele Vladimir Voronin si opteze pen-
tru o deschidere §i un angajament mai mare in raport cu UE, NATO si, desigur,
Roménia, astfel incit sd asigure o noua victorie pentru partidul siu, PCRM, la
alegerile parlamentare din 2005.

Anume pe aripile pragmatismului declarat, presedintele Roméniei, Traian
Bisescu, si presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, stabilesc o puter-
nicd, dar efemera relatie personald, ce devine motorul relatiilor moldo-roméne. De
fapt, asistam la o personalizare accentuatd a cooperarii bilaterale, in detrimentul
institutionalizarii acesteia din urmad atit pe verticald, cat si pe orizontala. Noua
deschidere incurajeazd Romania si anunte despre intentia sa de a juca un rol mult
mai activ in solutionarea problemei transnistrene, Bucurestiul intentionind sa pro-
puna chiar un proiect propriu de rezolvare a conflictului. De asemenea, Bucurestiul
propune Chisinaului sa joace rolul de avocat al Republicii Moldova in UE. Ofertele
Bucuregtiului nu trezesc, insd, entuziasm in rindul factorilor de decizie de la
Chisindu. Mai mul, in scurt timp, atit la Bucuresti, cit si la Chisinau, la suprafatd
se profileaza interpretiri diferite ale notiunii de pragmatism. In timp ce Bucurestiul
vede integrarea ambelor state in UE prin prisma ,,un popor, doui state romanesti”,
la Chisinau acelasi proces este vazut prin prisma formulei ,,doud popoare, doui state
diferite”. In problema transnistreani, in timp ce Roménia opteazi pentru o implica-
re mai activ in gisirea unei solutii politice la masa negocierilor, Chisinaul propune
Bucurestiului un rol pasiv, si anume si contribuie la solutionarea problemei transnis-
trene prin semnarea celor doud acorduri: Tratatul politic de baza si Acordul privind
frontiera dintre Republica Moldova si Roménia.

Pozitiile Bucurestiului si Chisindului cu privire la Tratatul politic de baza si
Acordul privind frontiera, de asemenea, scot in evidentd o intelegere total diferitd a
notiunii de pragmatism. Astfel, in timp ce in viziunea Bucurestiului, tratatul politic
de bazi ar urma si stabileasca un parteneriat european cu Chisindul si sa consfin-
teascd statutul Romaniei de avocat al Republicii Moldova pe calea integrarii in UE,
Chisinaul oficial doreste semnarea unui ordinar tratat de parteneriat i colaborare
care nu numai cd ar face abstractie de legaturile istorice, etnice si lingvistice dintre
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Republica Moldova si Romania, dar ar face trimitere expresa si la Tratatul de Pace
de la Paris din 1947, considerat o sechela a trecutului de citre politicienii romani,
iar de guvernantii de la Chisiniu — o pavizi in calea iredentismului roman. In ca-
zul Acordului privind frontiera, se remarci aceeasi diferenta de optici. In timp ce
Chisindul doreste un acord ce ar face trimitere la Tratatul de Pace de la Paris din
1947, prin urmare un acord cu valenta politica, Bucurestiul ar fi dispus sa semneze
un acord pur tehnic de asistenta la frontiera, ce ar reglementa interactiunea autorita-
tilor din ambele state in perimetrul frontierei moldo-roméne.

Toate acestea contradictii au si dus la deraierea cooperarii pragmatice din pe-
rioada 2005-20006, iar declaratia, de altfel cu iz populist, facuta in iulie 2006 de
presedintele Bisescu, prin care dansul anunta ci ar fi propus presedintelui Voronin
aderarea concomitenti la UE a Romaniei si Republicii Moldova, a constituit de fapt
momentul care a scos la suprafatd, in toata profunzimea lor, respectivele contradictii
de viziuni existente intre Bucuresti si Chisindu.

Vizita oficiala intreprinsd la Chisindu, la 7 iulie 2008, de ministrul de Externe
roman, Lazar Comanescu, pare sd anunte cea de-a patra perioada de pragmatism
moldo-roman, ce ar avea ca piatra de temelie sprijinirea Republicii Moldova pe ca-
lea integrarii in UE. in timpul vizitei ministrului Cominescu la Chisinau, probabil
dorind si dea dovada de spirit pragmatic, presedintele Vladimir Voronin a propus
partii romane deschiderea prin reciprocitate a oficiilor consulare roméne la Cahul
si Bilti si a oficiilor consulare moldovene la Iasi si Constanta”. Cu toate acestea,
deschiderea respectivelor oficii consulare roméne, precum si semnarea Conventiei
privind micul trafic de frontierd cu Chisindul riman in continuare conditionate de
semnarea Acordului privind frontiera moldo-roména.

Asa cum se mentioneaza in comunicatul de presd emis de Ministerul de Externe
al Romaniei, intrevederile avute la Chisindu de ministrul Lazar Comanescu cu
presedintele Vladimir Voronin si ministrul de Externe, Andrei Stratan, au rele-
vat importanta si dorinta ambelor parti de a continua eforturile vizand finalizarea
Tratatului privind regimul frontierei de stat si a Acordului de parteneriat si cooperare
intre Romania si Republica Moldova™. Printre altele, dupa cum a anuntat insusi
presedintele Voronin in timpul conferintei de presa din 23 iulie, se pare ca, intr-ade-
var, partile au ficut unele progrese in negocierea celor doua acorduri. De exemplu,
Chisindul a renuntat ca respectivele acorduri sd mai faci referire la limba moldove-
neascd, precum si sa faci trimitere la Tratatul de pace de la Paris din 1947, care, in
viziunea guverndrii actuale de la Chisindu, ar fi urmat sa stea la temelia prezervirii
inviolabilitatii frontierei Republicii Moldova cu Romania. Cu toate acestea, se pare
ca Bucurestiul si Chisindul inci n-au ajuns la un consens vizavi de denumirea re-
spectivelor acorduri, fapt ce denoti cd nici discutiile asupra continutului respective-
lor documente nu sunt pe deplin limurite. Aceasta prezumtie nu este lipsitd de con-
tinut, deoarece pentru Bucuresti viitorul tratat politic de bazé cu Chisinaul ar urma

7*Comunicatul MAE al Romaniei din 07.07.2008, http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=3
6429&idInk=2&cat=4
“Ibidem.
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sa consfinteasca legdturile istorice, etnice si lingvistice existente intre Roménia si
Republica Moldova, precum si si stabileasca un parteneriat european cu Chisinaul.
In schimb, pentru guvernarea comunista de la Chisinau atat Tratatul politic de baza,
cat si Acordul privind frontiera moldo-romana ar trebui, mai intai de toate, sd afirme
unicitatea Republicii Moldova si a poporului siu in raport cu Roménia.

Printre altele, este usor de remarcat ca guvernarea de la Chisindu din perioada
2001-2008 conditioneazd pragmatismul sdu in relatia cu Bucurestiul de semnarea
Tratatului politic de baza si a Acordului de frontierd cu Romania. Pozitia Chisindului
contravine cu cea a Bucurestiului enuntata de ministrul Comanescu chiar in timpul
vizitei sale in Republica Moldova. Or, conform sefului diplomatiei roméne, evolutia
relatiilor Republicii Moldova cu Roménia nu ar trebui sd devini ostaticd a conditio-
narii de progresul inregistrat in negocierea celor doua acorduri, pentru c, in opinia
sa, cadrul politico-juridic existent intre Republica Moldova si UE permite avansarea
pe toate planurile in relatiile Republicii Moldova cu Romania, membra a UE din
ianuarie 20077

Avind in vedere toate aceste elemente de discordanta existente intre Chisindu si
Bucuresti, este logic sa ne intrebim daca noua perioadd de pragmatism ce se profi-
leazi la orizont, precum si notiunea de pragmatism in sine mai au sanse reale si adu-
ca relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si Roménia in albia unei evolutii
normale, stabile, previzibile si cu o dinamica ascendenta.

In ciuda multiplelor discordii si contradictii de substanti intre viziunile
Chisinaului si Bucurestiului cu privire la dezvoltarea relatiilor lor bilaterale, rispun-
sul la 0 eventuala intrebare formulata in termenii schitati mai sus ar fi unul incarcat
cu semantica pozitiva. Desigur, noul inceput fragil de pragmatism, precum si con-
ceptul de pragmatism au sanse de izbinda, insa materializarea acestuia este direct
proportionald cu capacitatea ambelor parti de a formula in consens o Strategie comu-
nd de dezvoltare a relatiilor de parteneriat dintre Republica Moldova si Romainia, care
ar urma si fie intemeiatd pe obiective si principii convenite de comun acord. Printre
respectivele obiective si principii, de care s-ar ghida ambele capitale in dezvoltarea
cooperarii lor bilaterale, ar putea sd se numere:

* transferarea discutiilor pe teme istorice si identitar-lingvistice din sfera politi-

cului in sfera dezbaterilor stiintifice;

* abtinerea de la retorica si actiunile de politici interna si externa de natura si
submineze evolutia stabili a relatiilor moldo-roméne;

* dinamizarea cooperirii economice prin lansarea unor proiecte comune in-
frastructurale in domeniile securititii energetice, mediului inconjurator,
agriculturii, transporturilor si telecomunicatiilor. In domeniul transporturi-
lor, construirea unei cii ferate cu ecartament european ce ar lega Republica
Moldova de Roménia si UE ar fi, fara indoiala, un inceput de bun augur;

* declararea teritoriului frontalier moldo-roman spatiu de cooperare transfron-
talierd europeana, ce ar urma si fie tinta unor proiecte infrastructurale comu-
ne finantate din fondurile structurale ale UE;

77, Lazar Cominescu: Republica Moldova si Roménia nu trebuie si devini ostaticele negocierii tra-
tatelor”, Newsin, 07.07.2008.
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renuntarea la principiul conditionalitatii in relatiile dintre Chisinau si
Bucuresti, pentru ci, asa cum demonstreaza si realitatile prezente, conditi-
onarea evolutiei relatiilor moldo-romane de semnarea unor acorduri nu este
nicidecum de naturi si imbunatiteasca increderea intre parti;

axarea cooperdrii bilaterale pe ideea pregitirii Republicii Moldova pentru
eventuala integrare in UE. Insi, pentru a face posibili si credibili o astfel
de cooperare, mesajele si luarile de pozitie ale Roméniei vizavi de Republica
Moldova ar urma sa se identifice cit mai mult posibil cu cele ale UE. Doar
astfel, fortele politice de la Chisinau, care mai sunt inca dominate de frus-
trdri si prejudecati istorice vizavi de Romania, vor avea mai putine motive si
pretexte si pund la indoiald sinceritatea Bucurestiului, si acuze Romania de
imixtiune in treburile interne ale Republicii Moldova sau si o suspecteze de
iredentism;

semnarea Tratatului politic de baza si a Acordului privind frontiera ar urma
sa se axeze pe facilitarea dezvoltarii unui parteneriat european de lungd du-
ratd intre Bucuresti si Chisinau. Desigur, aceste doud acorduri ar trebui sa
ia in calcul susceptibilititile principalilor actori politici de la Bucuresti si
Chisindu, de care depinde, de fapt, ratificarea lor;

de asemenea, Bucurestiul si Chisinaul ar trebui si contribuie la imbunata-
tirea expertizei comune in domeniul dezvoltirii relatiilor bilaterale. In acest
sens, o solutie ar fi instituirea unui Centru comun de studii strategice ce ar
oferi consultanti echidistanta ambelor guverne.
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2. Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina
Victoria Boian, coordonator de programe, APE

2.1. Relatiile moldo-ucrainene — un parteneriat pe muchie de cutit

Relatiile de colaborare dintre Republica Moldova si Ucraina reprezintd un subiect
de o importantd majord pentru viata social-politicd si economicd a ambelor state.
Odati cu destrimarea Uniunii Sovietice, Republica Moldova si Ucraina au cipatat
un nou statut pe arena internationald, iar aceasta a dus la aparitia si institutionaliza-
rea unor noi relatii. Unul dintre elementele primordiale ale noilor state democratice
era stabilirea relatiilor de buni vecinatate si aderarea la principalele organizatii inter-
nationale care si-ar fi adus suportul la dezvoltarea democratica a acestora. Astfel, in
1992 Republica Moldova si Ucraina, care si-au declarat independenta fatia de URSS
la doar trei zile diferenta, semneazi Protocolul cu privire la stabilirea relatiilor diplo-
matice, protocol ce a intrat in vigoare in acelasi an. Tot in 1992 este semnat Tratatul
de buni vecinitate, prietenie si colaborare intre Republica Moldova si Ucraina, tra-
tat ce pune bazele cooperarii dintre cele doud state independente.”

Atat Republica Moldova cét §i Ucraina au drept obiectiv principal al politicii ex-
terne integrarea europeand, ceea ce presupune eforturi continue ale statelor respective
in vederea conformarii situatiei socioeconomice si politice la standardele europene.
Ca urmare, existenta unor relatii de bund vecinatate si colaborare intre Moldova si
Ucraina ar constitui un atu in aspiratiile lor europene. Acesta este scenariul ideal, insa
nu si cel real. Colaborarea dintre Republica Moldova §i Ucraina ar putea fi caracte-
rizatd printr-o oscilatie permanenti intre relatii bune si reci, predominind cele reci.

In ultimii 10 ani au existat mai multe subiecte ce au dominat dialogul politic
dintre Republica Moldova si Ucraina. Unul dintre acestea este rolul Ucrainei in
reglementarea diferendului transnistrean. Acest subiect este important pentru am-
bele state, deoarece implica atat securitatea nationald a acestora, cit si relatiile lor
comercial-economice si politice. Ucraina a avut un aport considerabil in reglementa-
rea problematicii transnistrene in perioada 1998-2008, luind in consideratie faptul
ca, la propunerea acesteia, Republica Moldova a adoptat in iulie 2002 Legea ,Cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitdtilor din stan-
ga Nistrului (Transnistria)”. Tot in acest context, este necesar sa analizim situatia
privind demarcarea frontierei de stat, ce nu a fost finalizatd in raionul Giurgiulesti
si la Centrala Electricid din Novo-Dnestrovsk. Un alt subiect il reprezinta relatiile
comercial-economice si energetice, evolugia si starea actuali a acestora.

2.2. Subiectele actuale ale parteneriatului moldo-ucrainean

Problemele de frontiera. Tratatul de frontiera dintre R. Moldova si Ucraina a fost
semnat la Kiev la 18 august 1999, in perioada presedintiei lui Petru Lucinschi si a in-
trat in vigoare in 2002, fiind ratificat de autorititile comuniste. Conform Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la colaborarea in

"®Ministerul Afacerilor Externe i Integririi Europene al Republicii Moldova, http://www.mfa.gov.
md/politica-externa/ua/#juridic, 12 august 2009
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problemele griniceresti, ambele state au convenit ca, pani la incheierea unui tratat cu
privire la frontiera, s considere drept frontiera intre Republica Moldova si Ucraina
frontiera existentd intre RSS Moldoveneasci si RSS Ucraineana pana la proclamarea
independentei Moldovei si Ucrainei. Conform acestui Acord, s-a prevazut inceperea
lucririlor de delimitare a frontierei, care s-a incheiat odatd cu intrarea in vigoare a
Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina privind frontiera de stat’””. Delimitarea
frontierei de stat este urmatd de faza a doua — demarcarea, proces care constituie un
subiect delicat, ludnd in consideratie faptul ci nu a fost inci finalizat.

Dupa un sir de reuniuni ale Comisiei interguvernamentale moldo-ucrainene, s-a
ajuns la intelegerea ca tratatul va prevede schimburi de teritorii in zonele localitéti-
lor Giurgiulesti, Basarabeasca si Palanca. Astfel, in schimbul a sapte kilometri din
zona Palanca, situatd la frontierd, Ucraina urma si cedeze 100 de metri de teren
din zona constructiei terminalului Giurgiulesti de pe Dunare. Aceasta decizie a ne-
multumit locuitorii din Palanca, care s-au adresat de nenumirate ori autoritétilor,
cerdnd neratificarea protocolului aditional la Tratatul de frontierd dintre cele doud
state. Nemultumirea era provocatd de faptul ci intre sosea i hotarul cu Ucraina se
aflau circa 900 de hectare, la care locuitorii satului Palanca considerau ci nu vor avea
acces daci tratatul va fi ratificat.

Parlamentul Republici Moldova a conditionat ratificarea Tratatului de frontiera
prin semnarea unui regulament de exploatare a segmentului de drum Odesa—Reni
din regiunea localitatii Palanca, precum si prin ratificarea de catre Rada Suprema
a Ucrainei a unui acord semnat in 1994 privind recunoasterea reciproci a propri-
etatilor aflate pe teritoriul lor, dat fiind ca Republica Moldova detine pe teritoriul
Ucrainei mai multe statiuni balneare, estimate la sute de mii de dolari. Recunoscand
imperfectiunea Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina privind frontiera de
stat, majoritatea parlamentard comunistd, sprijinita de trei deputati din Alianta
Braghis, l-a ratificat totusi cu 73 de voturi pentru si 20 impotriva, opozitia con-
testind vehement protocolul aditional®’. Conform protocolului aditional respectiv,
Republica Moldova transmite in proprietate (posesiune, folosintd si administra-
re) Ucrainei sectorul de autostradd Odesa—Reni in regiunea localititii Palanca a
Republicii Moldova, care are o lungime de 7,77 km, precum si sectorul de teren,
prin care trece acesta, sectorul transmis constituind proprietatea Ucrainei pe terito-
riul Republicii Moldova®.

Protocolul aditional stipuleaza ci exploatarea si deservirea autostrizii si tuturor
constructiilor necesare pentru aceasta pe sectorul transmis se infaptuiesc de Ucraina.
Republica Moldova are dreptul de a folosi fara plata sectorul de autostradi mentio-
nat, iar trecerea locuitorilor localititii Palanca, care circula cu vehicule pe teritoriul
invecinat sectorului transmis, se efectueazd pe drumul de iesire la sectorul indicat
la kilometrul 57-400. Toate celelalte drumuri de iesire existente pe sectorul trans-

7E. Revenco, ,Aspecte juridice ale organizirii frontierelor”. In: Noile frontiere in Europa de Sud-Est,
Republica Moldova, Ucraina, Roménia, pag. 97-106.

80 Parlamentul de la Chisindu a ratificat tratatul de frontierd cu Ucraina”, Basa-press, 12 iulie 2001.
8 Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat.
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mis din partea satului Palanca sunt inchise. Pe sectorul transmis, Ucraina este cea
care efectueazd controlul rutier. De asemenea, pe sectorul respectiv nu se va efectua
controlul de frontiera, vamal si alte tipuri de control, care se efectueazi la trecerea
frontierei de stat®.

O altd problemi ce prevaleazi in relatiile dintre Republica Moldova si Ucraina
este terminalul Giurgiulesti. Darea in exploatare a acestui obiectiv oferd Republicii
Moldova iesire la Marea Neagri. Ucraina este ingrijoratd de dezvoltarea rapida de
catre Republica Moldova a infrastructurii in aceastd regiune (la inceput a fost lan-
sat un terminal petrolier, apoi primul port de pasageri si se preconizeaza inceperea
functionirii unui terminal cerealier), ea considernd ci astfel porturile ucrainene nu
numai ci se confruntd cu o presiune din partea noului concurent, ci si cu probleme
din partea Moldovei in solutionarea chestiunilor de transportare auto. In ce priveste
proprietatile Republicii Moldova de pe teritoriul Ucrainei, conform unui acord bi-
lateral din 29 mai 2006, Ucraina a recunoscut dreptul de proprietate al Moldovei
asupra unui numir de 47 de obiective din totalul de 108, iar Moldova — dreptul
de proprietate al Ucrainei asupra a doud obiective de pe teritoriul moldovenesc din
totalul de trei. Reglementarea relatiilor de proprietate este unul dintre subiectele ce
raméne pe agenda relatiilor dintre Republica Moldova si Ucraina®.

Ratificarea Tratatului privind frontiera de stat a fost urmata de disensiuni re-
feritor la efectuarea controlului comun la posturile vamale moldo-ucrainene.
Reprezentantii Parlamentului European au recomandat de nenumirate ori au-
torititilor Republicii Moldova si instituie un control, deoarece frontiera de est a
Republicii Moldova nu este controlata in mare parte de autorititile de la Chisindu,
ci de cele ale autoproclamatei republici transnistrene, iar securizarea frontierelor de
stat este unul din angajamentele statelor membre ale Pactului de stabilitate pentru
Europa de Sud-Est. Pentru a depisi problematica controlului comun al frontierei de
stat, Republica Moldova si Ucraina, in iunie 2005, au expediat o scrisoare comuni
secretarului general al Uniunii Europene, prin care au solicitat monitorizarea UE a
sectorului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene (lungimea totald a hotarului
este de 1 222 km, din care 452 km revin segmentului transnistrean), precum si cre-
area bazei tehnico-materiale pentru o monitorizare permanenta a intregului hotar
moldo-ucrainean.

Astfel, la 7 octombrie 2005 a fost semnat la Palanca Memorandumul trilateral de
asistentd a Misiunii Uniunii Europene la frontiera moldo-ucraineani (EUBAM)®,
activitatea ei fiind lansatd pe 30 noiembrie 2005. Misiunea este un organ de consul-
tantd si un organ tehnic si nu are putere executiva. Printre obiectivele Misiunii am
putea enumera®:

8]bidem.

8 _Moldova si Ucraina vor rezolva probleme de proprietate”, Infotag, 22 mai 2008.

84Sediul central al Misiunii se afli in orasul Odesa, Misiunea dispune de 7 oficii in teren amplasate la
frontiera moldo-ucraineana: 3 de partea moldoveneasci si 4 de cea ucraineana. La inceput Misiunea a fost
constituita pentru 2 ani. Ulterior, termenul de activitate al Misiunii a fost prelungit pAnd in anul 2011.
$Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera dintre Moldova si Ucraina, htep://www.
eubam.org/index.php?action=show&sid=gq0ib2tn60enyd0acShkwrlh23oeitup&id=161
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*  colaborarea cu Moldova si Ucraina in scopul armonizarii standardelor si pro-
cedurilor lor de gestionare a frontierei cu cele in vigoare in statele membre
ale UE;

* asistarea la intdrirea capacititilor profesioniste ale serviciilor vamale si de
frontierd ale Moldovei si Ucrainei la nivel operational;

* dezvoltarea capacitatilor de analiza a riscurilor;

*  perfectionarea cooperarii si a complimentarii reciproce a serviciilor vamale si
de frontierd cu alte agentii de executare a legilor;

*  promovarea cooperdrii transfrontaliere.

Regimul de frontierd dintre Republica Moldova si Ucraina este un subiect de
discutii permanent, deoarece deciziile privind regimul cilatoriilor reciproce sunt un
subiect ce poate servi drept presiune in cazul existentei unor controverse de ordin
politic. Cetitenii Republicii Moldova, la fel ca si cetitenii Ucrainei nu au nevoie
de vize pentru a traversa frontiera. Acest fapt a fost reglementat prin Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cilatori-
ile fara vize ale cetdtenilor, care a fost semnat la 18 mai 2001 si a intrat in vigoare la
28 ianuarie 2002. Conform modificirilor operate la Acordul mentionat, incepand
cu 01.01.2005 cetdtenii celor doud state nu au mai putut folosi actele de identitate
de uz intern (pasapoartele fostei URSS, buletinele de identitate si certificatele de
nastere pentru copiii care nu au atins varsta de 16 ani), deoarece acestea au fost
suspendate ca documente de trecere a frontierei moldo-ucrainene. Desi despre acest
fapt s-a vorbit timp de 4 ani, se reusea totusi amanarea acestei reglementari, folosin-
du-se argumentul lipsei de bani a multor cetiteni pentru perfectarea pasapoartelor®.

Mentinerea regimului de trecere a frontierei simplificat reprezintd un avantaj pen-
tru ambele state, precum si un semn de stabilitate in dialogul politic. Ucraina be-
neficiaza de un flux stabil de turisti, iar o eventuala inasprire a regimului de trecere
a frontierei ar schimba radical preferintele moldovenilor, ceea ce ar reduce semni-
ficativ veniturile intreprinzitorilor ucraineni. Problemele ce tin de frontiera de stat
sunt de o importanta majord in relatiile de colaborare dintre Republica Moldova si
Ucraina. In continuare rimane nesolutionati problema finalizirii demarcatiei fron-
tierei de stat pe segmentele: nordic — Centrala de la Novo-Dnestrovsk, sudic — regi-
unea portului Giurgiulesti si transnistrean — de peste 440 km.

De mai multi ani Centrala de la Novo-Dnestrovsk este subiectul unor litigii in-
tre Moldova si Ucraina. Fiind construita pe raul Nistru, ea ocupi un teren de 17
hectare din teritoriul Moldovei. Centrala de la Novo-Dnestrovsk este consideratd o
intreprindere-cheie pentru asigurarea securitatii sistemului energetic al Ucrainei, dar
si al Moldovei. In schimbul celor 17 hectare din teritoriul siu, Republica Moldova
ar dori sa beneficieze de o cota-parte din centrald, insa autorititile ucrainene resping
cu inversunare aceste pretentii, considerind ci Moldova nu a investit nimic in con-

%Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene al Republicii Moldova, http://www.mfa.gov.

md/politica-externa/ua/#juridic, 12 august 2009
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structia centralei si nu ar trebui si inainteze careva pretentii. In urma unor discuii
dintre autorititile celor doua state s-a ajuns la concluzia ca reglementarea relatiilor
de proprietate in zona Centralei de la Novo-Dnestrovsk va fi negociata in complex
cu alte probleme legate de demarcarea frontierei de stat moldo-ucrainene.

Rolul Ucrainei in reglementarea problematicii transnistrene. Ucraina repre-
zinta un factor important in reglementarea problematicii transnistrene, in primul
rand din punct de vedere geopolitic. Controlul Republicii Moldova asupra acestui
segment al frontierei pand in 2005 era redus, de aceea Ucrainei ii revenea un rol
destul de important in mentinerea securitatii la frontiera.

In mai 2001 Republica Moldova aderi la Organizatia Mondiali a Comertului.
Ca urmare, in septembrie 2001 aceasta introduce noi stampile vamale, anul4ndu-le
pe cele vechi. Aceastd decizie a dat peste cap toate operatiunile de import-export ale
Transnistriei, care din 1990 si-a realizat tot comertul extern prin intermediul stam-
pilelor vamale ale Republicii Moldova. In acel moment, relatiile s-au tensionat nu
doar cu autoritatile transnistrene, dar si cu cele din Ucraina. Desi Ucraina recunos-
tea in mod neconditionat dreptul Republicii Moldova de a stabili noi reguli vamale,
ea considera ca, deoarece acestea nu sunt coordonate cu autoritdtile de la Tiraspol,
vechile stampile vamale trebuie si rimana in vigoare, asa cum prevede dreptul in-
ternational. Aceastd situatie a continuat pana la 15 mai 2003, cind a fost semnat un
protocol moldo-ucrainean potrivit caruia transportul marfurilor prin serviciile de
control vamal la frontiera moldo-ucraineani, inclusiv Transnistria, va avea loc doar
in baza actelor comerciale si vamale oficiale emise de Chisinau.

In procesul de negociere privind reglementarea problemaricii transnistrene,
Ucraina a avut intotdeauna rolul de mediator, tard garanta pentru solutionarea pas-
nica a conflictului alaturi de Rusia si OSCE. In iulie 2002, la reuniunea de la Kiev
a sefilor grupurilor de experti din partea Republicii Moldova si Transnistriei a fost
prezentat un document elaborat la initiativa comuna a OSCE, Rusiei si Ucrainei.
Potrivit acestui document, Republica Moldova urma si se constituie din formatiuni
teritorial statale cu drept de a avea constitutie si legislatie proprie, in principiu — un
proiect de federalizare care nu a avut sorti de izbanda.

In 2004 relatiile dintre Republica Moldova si Ucraina iarisi se tensioneazi. Ca
urmare a unor speculatii din presa ucraineana si transnistreand precum ci Ucraina
ar permite accesul marfurilor transnistrene pe teritoriul sau fird certificate de prove-
nientd dupa introducerea unor restrictii economice din partea Chisindului, Ucraina
a hotarat si modifice procedurile de exportare si tranzitare a marfurilor peste fron-
tiera moldo-ucraineani. Astfel, prin intermediul unei scrisori a Serviciului Vamal
de Stat al Ucrainei, care a fost expediatd tuturor subdiviziunilor vamale ucrainene,
s-au produs urmitoarele schimbari: toate loturile de mirfuri declarate in regimu-
rile vamale de export sau tranzit si care urmau sa fie deplasate peste frontiera de
stat a Ucrainei prin punctele de trecere «Bolgan-Hrustovaia» (Vama Moghiliov-
Podolsk), «Platonovo-Goianul Nou», «T'imkovo-Brosteni», «Stanislavka-Varancau,
«Josipovka-Colosovo», «Timkovo-Colbasnaia» (Vama Kotovsk), «Cuciurgan-
Pervomaisk», «Velicoploskoie-Malaesti», «Slaveanoserbka-Blijni Hutor», «Gradinti-
Nezavertailovcar, «Cuciurgan-Novosavitcoie» (Vama Razdelnaia) urmau sa fie reo-
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rientate pentru a iesi din teritoriul vamal al Ucrainei. Traficul era permis doar prin
punctele de trecere aflate in gestiunea vamilor «Moghiliov-Podolsk», «Kelimenti»,
«Belgorod-Dnestrovsk» si «Pridunaiskaia»®.

De la 1 august 2004 autoritatile moldovene au refuzat si mai perfecteze acte
vamale pentru agentii economici din Transnistria care nu activeaza in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova, instaurdnd un gen de blocada economici. Aceastd
actiune a venit ca urmare a deciziei administratiei transnistrene de a inchide liceele
moldovenesti cu predare in limba roméini din regiune. Tort aici s-au inscris si acuza-
tiile Republicii Moldova la adresa Ucrainei privind contrabanda care se efectueazd
la frontiera moldo-ucraineana din zona transnistreani. Drept raspuns, Ucraina a
venit cu noi ameningari la adresa Republicii Moldova, avertizind-o ci ii va cere
compensatii pentru pierderile ce le-ar fi suportat de pe urma sanctiunilor econo-
mice impuse de Chisindu Transnistriei cu incepere de la 1 august 2004. Litigiul a
fost solutionat cu ajutorul Uniunii Europene, care in 2005 a intervenit prin crearea
Misiunii de Asistenta la Frontiera dintre Moldova si Ucraina. In 2006 trecerea mir-
furilor la frontiera moldo-ucraineana a inceput si se efectueze conform prevederilor
Protocolului dintre Serviciul Vamal de Stat din Ucraina si Departamentul Vamal al
Republicii Moldova privind recunoasterea reciproci a documentelor vamale, comer-
ciale si de transport, semnat la 15 mai 2003 la Kiev.

Anul 2005 a devenit un an de riscruce in procesul de reglementare a problemei
transnistrene, pentru ca se modifica formatul de negocieri: formatul ,,3 plus 2”7 se
transformd in ,,5 plus 2”. La vechiul format de negocieri se alaturd doi observatori —
Uniunea Europeana si Statele Unite, iar Rusia, OSCE si Ucraina isi mentin rolul de
mediartori. In mai 2005 presedintele ucrainean vine cu un plan de reglementare a di-
ferendului transnistrean, cunoscut ca Planul Iuscenko. Initiativa lui Victor Iuscenko
se concentreazd asupra democratizarii raioanelor estice ale Republicii Moldova ca
obiectiv principal pentru o reintegrare ulterioard mai usoard in Republica Moldova.
Planul Tuscenko a servit drept cadru pentru elaborarea unor documente relevante
pentru Moldova. Astfel, in iulie 2005 este adoptat proiectul de lege ,,Cu privire la
prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului
(Transnistria)”, precum si doud apeluri privind democratizarea si demilitarizarea
regiunii transnistrene. De fapt, desi a servit drept baza pentru adoptarea legii sus-
mentionate, Planul Tuscenko a fost respins. Cu greu ne putem imagina faptul ci
Rusia ar permite Ucrainei s preia initiativa solutiondrii problemei transnistrene.

In 2008 reprezentantul special al Uniunii Europene in Moldova, Kalman Mizsei,
a declarat ca Uniunea Europeana asteaptd o implicare mai activd a Ucrainei in regle-
mentarea diferendului transnistrean. Insi Ucraina are propriile interese in regiune si
ea nu este cointeresatd si joace rolul principal in reglementarea transnistreand, pen-
tru cd o intelegere la nivelul tuturor actorilor implicati i-ar fi mult mai convenabila.

8 Ucraina a interzis exportul si tranzitul marfurilor prin punctele vamale pe segmentul transnis-
trean al frontierei moldo-ucrainene”, Moldpres, 11 august 2004.
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Cooperarea economica si energetica. Lipsa resurselor energetice este una din-
tre problemele majore ale Republicii Moldova, ea fiind nevoita sa poarte negocieri
permanente privind importul lor atit cu vecini, cit si cu state terte, implicate di-
rect in procesul de aprovizionare a tdrii cu resurse energetice. La sfarsitul anilor 90
Republica Moldova s-a confruntat cu sistari de livrare a energiei electrice, din cauza
daroriilor fata de furnizori. In 1999 Republica Moldova avea datorii fati de Ucraina
in sumd de 236 milioane de lei, iar fatd de Roméania — de 62 milioane lei. Dupa
o sistare de aproape trei luni, Ucraina a reluat livririle de energie electricd catre
Republica Moldova, care si-a achitat datoriile fata de Casa de Comert a Ucrainei. in
acea perioadd Republica Moldova importa circa 24% din consumul total de energie
din Ucraina. Una din problemele interne majore cu care se confrunta Moldova era
furtul energiei electrice, care constituia aproximativ 40-60% din energia livrata®®.

In 2000 compania spanioli Union Fenosa, care detinea trei intreprinderi de retele
de distribuire din Moldova, a incheiat un contract prin intermediul ciruia a cumpi-
rat timp de 12 luni energie electrica de la Centrala Termoelectrici de la Cuciurgan si
din Ucraina, aprovizionind fard intrerupere centrul si sudul Moldovei. Ca urmare a
deficientelor de ordin energetic, in relatiile moldo-ucrainene au intervenit si proble-
me de ordin comercial.

Relatiile bilaterale s-au tensionat §i mai mult atunci cAnd Vladimir Voronin,
presedintele Republicii Moldova, a dat de inteles ca Moldova ar putea sa blocheze
aderarea Ucrainei la OMC, deoarece Kievul favorizeazi contrabanda de marfuri
din Transnistria. Atunci Ucraina a reactionat prin amplificarea problemei zaharului
— produs care, in opinia sa, trebuia exclus din regimul comertului liber cu Moldova,
pentru ci avea un pret mai mic si ficea concurenti zaharului ucrainean. In mod pa-
radoxal, in 2003 guvernul Republicii Moldova a exclus zaharul din regimul de liber
schimb cu Ucraina, motivul fiind intensificarea importului de zahir din Ucraina.
Acest fapt a creat probleme intreprinderilor de zahar din Moldova si a perturbat pia-
ta autohtona. Tot in 2003, pentru a aplana situatia destul de tensionatd dintre cele
doua state, a semnat un Acord de liber schimb intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei, ce prevedea desfiintarea tuturor barierelor vamale
in cooperarea economica. Existenta acestui acord nu a oprit insa Ucraina sa sisteze
importul de carne si mezeluri din Republica Moldova in 2006, invocind acelasi mo-
tiv ca si Federatia Rusa in 2005, si anume exportul de citre producitorii moldoveni
a carnii de provenienta straina.

In 2005 Republica Moldova si Ucraina revin la negocieri privind energia electrici
dupa ce au fost sistate livririle de la Centrala Cuciurgan, a cirei conducere insista
asupra majordrii tarifului. Astfel, importurile de energie din Ucraina au crescut, ele
acoperind aproape 70% din necesititile interne ale Moldovei. In 2006 concernul rus
Gazprom sisteaza livririle de gaze, deoarece nu s-a ajuns la un acord privind pretul.
Republica Moldova incepe si importe gaze din Ucraina, astfel incit creste depen-
denta sa fati de aceasta. In 2006-2008 au fost purtate repetate negocieri privind

88 Conducerea retelelor electrice din Chisindu a reusit sa incheie cu Ucraina un nou contract de
livrare a energiei electrice”, Infotag, 31 ianuarie 2000.
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pretul la energia livratd, Ucraina fiind permanent nemultumita de pretul energiei
exportate in Republica Moldova.

Relatiile comercial-economice dintre Republica Moldova si Ucraina s-au dezvol-
tat dinamic, desi uneori au fost folosite drept mijloc de presiune in dialogul politic
dintre autoritdtile celor doud state. Dupa volumul schimburilor comerciale externe
din 2008 Ucraina detine unul din primele locuri printre partenerii comerciali ai
Moldovei. Pe parcursul anului 2008 volumul total al schimburilor comerciale dintre
Republica Moldova si Ucraina a constituit 1 463,502 mln USD si a crescut fata de
2007 cu 25,9%%.

Relatiile de colaborare interregionale dintre Republica Moldova si Ucraina se des-
fasoara in cadrul euroregiunii ,Dunirea de Jos”, care are drept scop crearea legitu-
rilor directe intre regiuni si comunititile aflate de o parte si de alta a frontierelor de
stat, in virtutea competentelor autoritatilor locale. Proiectele UE pentru euroregiuni
sunt finantate din fondurile structurale, precum si din fondurile publice ale comuni-
tatilor locale i fonduri private. Prin intermediul euroregiunii ,Dunarea de Jos” sunt
implementate proiecte transfrontaliere, care contribuie la fortificarea relatiilor dintre
cele trei state partenere (Republica Moldova, Romania si Ucraina).

2.3. Concluzii si recomandairi

Relatiile de buni vecinitate intre Republica Moldova si Ucraina ar reprezen-
ta un atu pentru aspiratiile ambelor tiri de integrare europeani. Astazi Uniunea
Europeana pune un accent deosebit pe stabilizarea situatiei la frontierele sale, iar ati-
tudinea autoritatilor de la Chisindu nu inspird prea multa incredere. Desi Republica
Moldova, cu un teritoriu nu atit de mare, teoretic ar putea mai repede sa se adapteze
la standardele europene, totusi dialogul cu tara vecina si pasii realizati impreuna ar
usura cu mult procesul. Realitdtile politice actuale, atit in Republica Moldova, cit
si in Ucraina, nu favorizeaza dezvoltarea democratici a statelor, ci dimpotrivi o pla-
seazd intr-o stare de repaus. Guvernarile de la Chisindu si de la Kiev vor trebui si de-
puni eforturi pentru a depasi starea de tensiune existentd intre cele doud state, astfel
incit sd poata realiza reformele democratice necesare unui viitor european comun,
in special datoritd faptului ca ambele state urmeazi sa participe la Parteneriatul
Estic, proiect lansat de Uniunea Europeana si care prevede o cooperare profunda
intre Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

Prioritatea politicii externe a Republicii Moldova ar trebui sa fie restabilirea bune-
lor relatii cu vecinii: Ucraina i Roménia. Ucraina nu este doar un stat vecin, dar si
un important partener strategic, a carui importanta nu poate fi neglijatd. Directiile
principale de colaborare dintre cele doui state, care trebuie fortificate, sunt:

1. cooperare si sprijin reciproc in domeniul securizarii frontierelor, combaterea

traficului ilicit la frontiera estica a Republicii Moldova;

2. sprijin reciproc privind consolidarea independentei, suveranitatii i integrita-

tii teritoriale a ambelor state;

8 Interviu cu Serghei Pirojkov: Ucraina speri ca dialogul bilateral se va intensifica dupd desemnarea
noului guvern al Moldovei”, Flux, 21 august 2009.
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5.
6.

dezvoltarea relatiilor economice dintre cele doud state prin facilitarea comer-
tului si a exporturilor;

cooperare in domeniul energetic si consolidarea securititii energetice;
stabilirea unui regim privilegiat de traversare a frontierei;

dezvoltarea relatiilor politico-diplomatice in vederea promovirii aspiratiilor
europene ale Moldovei si Ucrainei.

Existenta si fortificarea relatiilor in aceste domenii reprezintd un interes reciproc
si pot aduce roade pentru ambele state. Relatiile de buna vecinatate dintre Moldova
si Ucraina ar crea o imagine pozitiva a acestora in Comunitatea Europeand si ar
contribui la dezvoltarea lor democraticd, precum si la dezvoltarea capacitatilor de a
rezista la amenintdrile din exterior.
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3. Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana
Victor Chirild, director executiv, APE

3.1. Cadrul juridic: semnificatii, avantaje si dezavantaje

in prezent, cadrul juridic al relatiilor Moldovei cu UE are la temelie Acordul de
parteneriat si cooperare (APC) semnat de la 28 noiembrie 1994 i intrat in vigoare
la 1 julie 1998 pentru o perioada de 10 ani. APC s-a dovedit a fi in practici o forma
juridicd fard substanta si motivatia necesare pentru realizarea obiectivelor propuse.
In urma extinderii sale consecutive in Europa Centrali si de Est, UE s-a apropiat
nemijlocit de spatiul ex-sovietic al Europei de Est, iar interesul ei pentru stabilita-
tea, prosperitatea i securitatea statelor din aceasta regiune a crescut semnificativ.
Ca rezultat, in mai 2004, UE a elaborat Politica Europeani de Vecinatate (PEV)
pentru statele vecine din Europa de Est si bazinul Mirii Mediteraneene, avind ca
scop crearea unui cerc de state prietene, prospere si stabile in jurul siu. PEV nu a
schimbat cadrul juridic al relatiilor Moldovei cu UE. APC a rimas acordul de bazi
al parteneriatului moldo-comunitar, dar a fost echipat cu un document politic in
forma unui Plan de actiuni UE—~Moldova (PAUEM), destinat accelerarii reformelor
politice, economice i sociale in tara noastrd, in schimbul aprofundarii relatiilor sale
cu UE. In cele ce urmeazi, vom analiza implicatiile pe care APC si PEV le-au avut
asupra tarii noastre.

APC s-a inscris, fird indoiala, in eforturile Moldovei de a consolida fragila sa in-
dependenta. Analizat din aceasta perspectivd, putem spune cd acest acord a consacrat
tara noastrd in calitate de partener al UE. De asemenea, prin APC Moldova a reusit
sa imprime pondere statutului sau de actor al vietii internationale si credibilitate ima-
ginii sale de stat adept al valorilor democratice. Acceptind sa semneze primul acord
de cooperare cu Moldova, UE a acordat tAnarului stat moldovean o notd pozitiva
pentru eforturile in domeniul democratizarii. De fapt, APC a fost mai mult decit un
simplu acord ce a stabilit regulile ce au guvernat evolutia relatiilor moldo-comunitare
in ultimii zece ani. El a reprezentat, mai intai de toate, un angajament incheiat intre
Moldova si UE in numele afirmarii valorilor democratice. Astfel, prin intermediul
APC, UE s-a angajat si sustina eforturile Republicii Moldova orientate spre consoli-
darea democratiei sale si finalizarea tranzitiei spre economia de piata. La rindul siu,
Moldova s-a angajat sa respecte valorile democratice, principiile dreptului internati-
onal, ale drepturilor omului si ale economiei de piatd, toate fiind declarate elemen-
te esentiale ale APC. Totodatd, APC a imprimat o dimensiune politica cooperarii
noastre cu UE, reusind, astfel, si transcende obiectivele pur economice ale Acordului
de cooperare economico-comerciald semnat de UE cu URSS si mostenit apoi de
Moldova. Pentru a da substantd cooperarii in domeniul politic, partile au conve-
nit si promoveze un dialog politic menit sa consolideze apropierea dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, si sprijine schimbarile politice si economice din
Moldova, sa contribuie la 0 mai mare convergenti a pozitiilor in probleme interna-
tionale de interes reciproc, sd incurajeze cooperarea lor in probleme cu privire la res-
pectarea principiilor democratice si consolidarea stabilitdtii si securitatii in Europa.
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De asemenea, APC a institutionalizat, pentru prima oard, relatiile de cooperare
ale Moldovei cu UE. Astfel, parteneriatul moldo-comunitar a fost ierarhizat in trei
trepte: Consiliul de Cooperare, la nivel de ministri, Comitetul de Cooperare, la nivel
de inalti functionari, si Comitetul Parlamentar de Cooperare, la nivel de membri ai
Parlamentului European si ai Parlamentului Moldovei. Principala responsabilitate a
respectivelor institutii a constat in monitorizarea implementarii Acordului de parte-
neriat si cooperare in domeniile politic, economic, juridic, financiar, social si cultural.
In acest mod, dialogul institutionalizat a fost extins la toate sferele de cooperare de in-
teres comun. In domeniul cooperdrii economice, APC a acordat Moldovei clauza pri-
vind tratamentul natiunii celei mai favorizate cu privire la tarifele pentru bunuri si a
introdus concomitent noi elemente de natura sa faciliteze schimburile intre Moldova
si UE. De exemplu, APC a consacrat intre parti principiul tranzitului liber pentru
marfuri, a liberalizat circulatia pentru unele tipuri de capital si a formulat perspec-
tiva credrii zonei de liber schimb intre Moldova si UE. Pirtile au convenit, inclusiv,
asupra liberalizarii progresive a prestarii serviciilor transfrontaliere, aceasta avind ca
scop dezvoltarea unui sector de servicii orientat spre piatd. Totodatd, prin Art. 50 al
APC, Moldova s-a angajat si intreprindd masurile necesare cresterii compatibilitatii
graduale a legislatiei sale cu cea a Uniunii Europene. Astfel, APC a initiat o noud
componentd a cooperarii, si anume armonizarea legislatiei moldovene cu cea comu-
nitard, declarata esentiald pentru consolidarea legaturilor economice ale Moldovei cu
UE. Cu alte cuvinte, pentru APC consolidarea si diversificarea legiturilor economice
si comerciale nu mai erau un scop in sine, acestea fiind mai degraba mijloace pentru
a crea o larga simetrie de dezvoltare intre Republica Moldova si Uniunea Europeani
in toate domeniile de cooperare, inclusiv in cel al armonizirii legislative.

APC nu a satisficut, insi, asteptirile clasei politice de la Chisindu, chiar daci atét
structura, cat si continutul siu au fost inspirate din acordurile europene de asociere
semnate in anii 90 de UE cu statele din Europa Centrali si de Est. Analiza compara-
tiva a ambelor acorduri ne demonstreazd ci APC a preluat majoritatea din obiectivele
generale prezente in Acordul european, a fost fundamentat pe respectarea si promova-
rea acelorasi principii democratice, cuprinde aceleasi domenii de colaborare si dezvolta
acelasi model de institutionalizare a dialogului politic etc. Mai mult decét att, obiecti-
vele APC se inscriu perfect in tiparul criteriilor de aderare la UE enuntate de Consiliul
European de la Copenhaga din iunie 1993. In pofida acestor elemente comune, APC
nu a oferit Moldovei o perspectivi clara de integrare europeana, asa cum a fost in cazul
acordurilor europene, ci a initiat dezvoltarea unui parteneriat pe orizontald intre tara
noastrd si UE. Altfel spus, obiectivul final al APC a fost cu totul altul decit cel prezent
in acordurile europene. Acestea din urma nu s-au limitat doar la crearea unui nivel
comparabil de dezvoltare in domeniile politic, juridic, economic, financiar, cultural de
natura si favorizeze apropierea graduald a statelor semnatare de o mai larg arie de coo-
perare in Europa, asa cum se afirma in APC, dar au urmirit pregitirea tirilor asociate/
candidate din Europa Centrala si de Est pentru aderarea lor finala la UE.

Pentru tara noastra, care intre timp a ridicat integrarea europeand la rangul de
obiectiv strategic major al politicii sale externe si interne, APC a prezentat, de fapt,
doui handicapuri majore. In primul rind, APC nu a oferit relatiilor Moldovei cu UE
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o finalitate clar definiti in sensul integririi sale graduale in UE. In al doilea rind, spre
deosebire de statele baltice, tara noastra a fost circumscrisa spatiului ex-sovietic fatd
de care UE nu era inci pregititi si abordeze o strategie integrationista. In ciuda han-
dicapurilor sale structurale, implementarea APC a avut, totusi, efecte pozitive asupra
Moldovei si relatiilor sale cu UE. Printre realizarile principale ale APC pot fi enu-
merate dezvoltarea unui dialog politic structurat si continuu cu UE, implicarea UE
in promovarea reformelor interne in Moldova™, precum si demararea procesului de
armonizare a legislatiei trii noastre cu legislatia comunitard in domeniile drepturilor
omului, sistemului judiciar §i administrativ, economiei, comertului, cooperarii vama-
le, fitosanitar, securitdtii alimentare, transportului, reformei sociale, educatiei etc.

Cu toate acestea, APC nu s-a ridicat la nivelul obiectivelor fixate. Dialogul politic
moldo-comunitar a continuat sd acorde o atentie superficiald subiectelor politice de in-
teres major pentru Moldova precum problema transnistreand, retragerea trupelor ruse
sau eventuala includere a Moldovei in Procesul de Stabilizare si Asociere din Europa
de Sud-Est. Pana la aderarea Moldovei la Politica Europeana de Vecinatate (PEV), co-
operarea comercial-economica nu a inregistrat progrese insemnate. Obiectivul APC
privind crearea unei zone de comert liber intre UE si Moldova, dupa ce aceasta din
urma va adera la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), a rimas nerealizat. De
asemenea, in perioada 1998-2006, volumul total al comertului moldo-comunitar nu
a depisit o treime din volumul total al exporturilor si importurilor efectuate de tara
noastri. Aceasta situatie s-a schimbat doar dupa ce Roméania a aderat la UE in ianuarie
2007, cand comertul Moldovei cu UE a depisit 50% din volumul total al operatiunilor
de comert realizate de agentii economici din Moldova. La capitolul armonizare legisla-
tivd, Moldova a obtinut progrese nesemnificative in perioada 1998-2005, iar lucrurile
au inceput sd se schimbe incet doar odata cu demararea procesului de executare a anga-
jamentelor luate de Moldova in Planul de actiuni semnat cu UE, in cadrul PEV, la 22
februarie 2005. Acestea si alte esecuri ale APC au fost previzibile de la bun inceput, in
mare parte din doui considerente. Mai intai de toate, APC nu a oferit Moldovei stimu-
lentele politice, economice si financiare necesare pentru a o determina sa angajeze resur-
sele institutionale si financiare necesare pentru implementarea sa eficienta. Totodata,
nici UE, care era preocupati de extinderea sa in Europa Centrali i de Est, nu a dat do-
vadi de vointd politicd si interes pentru o mai activa implicare in implementarea APC.

Fiind constientd de deficientele APC, la sfarsitul anilor 90 diplomatia moldo-
veana si-a propus afirmarea Moldovei ca parte componenta a Europei de Sud-Est,
dorind si evadeze, astfel, din categoria statelor ex-sovietice. De altfel, asa cum au
demonstrat-o anterior statele baltice, regisirea si reafirmarea propriei identitati geo-
politice a favorizat integrarea lor in Alianta Nord-Atlantici (NATO) si UE. In acest
context, cooperarea regionala in Europa de Sud-Est” a devenit o prioritate pentru

97n perioada 1991-2005, prin intermediul Programului TACIS, UE a acordat Moldovei asistentd
tehnici in valoare de 123.1 milioane euro. Respectiva asistentd a vizat, in special, reformarea sis-
temului judiciar §i administrativ, sustinerea sectorului privat si dezvoltarea economici, precum si
contracararea efectelor sociale negative ale perioadei de tranzitie etc.

"'Vezi Capitolul referitor la cooperarea regionald a Republicii Moldova in Sud-Estul Europei: 1998-
2008.
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autoritdtile moldovene, care sperau cd pe aceastd cale vor convinge UE si includd
Moldova in Procesul de Stabilizare si Asociere pentru Europa de Sud-Est, propus de
Comisia Europeand la 26 mai 1999. Dupa multe eforturi diplomatice, Moldova a
fost admisd, la 28 iunie 2001, doar in cadrul Pactului de stabilitate pentru Europa de
Sud-Est (PSESE), care continea angajamentul UE de a sprijini statele din Europa de
Sud-Est de perspectiva integririi lor depline in structurile sale. Acest angajament al
UE nu se referea si la Moldova, deoarece includerea sa in PSESE a fost conditionatd
de Bruxelles de neabordarea problemei transnistrene si, mai ales, a perspectivei de
aderare la UE. In ciuda aprofundirii cooperirii sale regionale in Europa de Sud-
Est, Moldova nu a reusit si determine UE si o includa in Procesul de Stabilizare si
Asociere alituri de statele din Balcanii de Vest. Incepind, insi, cu anul 2004, PEV a
deschis noi oportunititi pentru depasirea limitelor politice si institutionale ale APC.
Cu toate acestea, Moldova a rimas in continuare circumscrisi regiunii ex-sovietice
a Europei de Est, care este in afara ariei de aplicare a politicii de extindere a UE.

3.2. Politica Europeani de Vecinitate: implicatii si perspective

tit

pentru R. Moldova

Extinderea UE in Europa Centrala si de Est este, in mod cert, cea mai importan-
ta victorie de politicd externd realizatd de UE in ultimii douazeci de ani. Datorita
acestei victorii, UE si-a consolidat rolul de mare putere economica, si-a ridicat sem-
nificativ profilul de actor politic international, a extins aria democratiei, stabilitatii,
prosperititii si securitatii in Europa si, de asemenea, a adus Europa mai aproape de
reunificarea sa finala — proces ce a demarat odata cu caderea Zidului din Berlin.
In urma extinderilor consecutive din anii 2004 si 2007, frontierele externe ale UE
au ajuns in nemijlocita apropiere a unui cerc de state ce se confruntd cu o serie de
probleme de natura politica, economica si sociala, precum abuzul de putere, violarea
drepturilor omului, institutii democratice fragile, coruptia rampanti, contradictii
etnice si religioase, conflicte separatiste inghetate, tranzitii prelungite spre o econo-
mie de piata functionald, siracie accentuata, rata mare de somaj, probleme demo-
grafice etc. Toate aceste probleme sunt percepute de UE ca reprezentind principalele
cauze ce alimenteazd amenintarile majore la adresa securitatii sale, precum extremis-
mul, migratia ilegald, terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in
masd, conflictele regionale si statele esuate®”. Acest nou mediu de securitate a generat
o presiune crescandd asupra UE si elaboreze o abordare regionala care ar contribui
la asigurarea stabilitdtii si securitatii in vecindtatea sa imediata, astfel prevenind ca
potentialele riscuri de instabilitate sa se extindd si asupra statelor membre ale UE.

Perspectiva de aderare la UE s-a dovedit a fi cel mai eficient instrument de politica
externd aplicat de UE pentru a promova reformele politice, economice si sociale in sta-
tele candidate la aderare. Procedind astfel, UE a reusit si realizeze succese remarcabile
in largirea zonei de democratie, stabilitate si securitate bazata pe principiile, valorile si
normele sale. Implementarea politicii sale de extindere a impus UE eforturi politice, in-

92Council of the European Union, “A secure Europe in a better world”, Brussels, 2003. http://www.
consilium.europa.ecu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
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stitutionale si, mai ales, financiare remarcabile pentru pregatirea celor zece tari candida-
te din Europa Centrali si de Est. In consecinta, citre momentul definitivirii si lansarii
PEV, UE s-a apropiat de punctul maxim al capacitatii sale de absorbtie institutionala,
iar unele state membre incepuseri sa fie cuprinse de ,,oboseala extinderii”, printre aces-
tea se numdrau si statele motoare ale UE — Franta si Germania. Potrivit unui sondaj de
opinie publica realizat la un an de la Extinderea UE din 2004, doar 33% din germani si
32% din francezi mai erau in favoarea continuarii largirii uniunii si doar noii membri ai
UE erau mai entuziasti”. Oboseala extinderii cuprinsese, de asemenea, si mintile unor
tnalti oficiali europeni, care se temeau ci eventuala continuare a procesului de extindere
ar putea afecta coerenta politicii externe a UE, reducind capacitatea si influenta sa de
a atinge obiectivele dorite in statele vecine. Insusi presedintele Comisiei Europene de
atunci, Romano Prodi, considera cd extinderea excesiva a UE risca sd submineze pro-
iectul politic european i si transforme UE intr-o simpla zona de comert liber la nivel
continental™. Anume in conditiile acestor presiuni, UE a optat pentru o varianti alter-
nativa de avansare a agendei sale de politica externd in vecinitatea sa imediata.

PEV este forma in care s-a materializat aceastd noud alternativa a UE pentru a
face fatd provocarilor la adresa securitatii sale prezente in statele vecine din bazi-
nul Marii Mediterane” si Europa de Est”. In martie 2003, in timp ce zece state
candidate din Europa Centrala si de Est se pregiteau si adere la UE in mai 2004,
Comisia Europeani a propus oficial statelor membre o noud viziune de dezvoltare si
aprofundare a relatiilor UE cu statele vecine din Sudul si Estul Europei, care nu erau
cuprinse de politica europeana de extindere. Potrivit noii viziuni, UE se angaja sd
imparta beneficiile extinderii sale spre Est si cu vecinii sai, construind cu acestia din
urma o zona de prosperitate si vecindtate binevoitoare intereselor europene”. Noua
viziune formulatid de Comisia Europeana a fost aprobatd in octombrie 2003 de sefii
de stat si de guvern ai UE, invitdnd totodata Consiliul de Ministri al UE si Comisia
Europeana sa definitiveze elaborarea noii viziuni strategice. Ca urmare a respecti-
vei decizii, in mai 2004 Comisia Europeand di publicitatii Documentul strategic
cu privire la Politica Europeand de Vecinitate (PEV), care este ulterior aprobat de
statele membre ale UE, dand, astfel, start procesului de aplicare in practici a PEV.

In viziunea mai multor experti europeni, PEV este, in primul rind, un instrument
de politicd externa al UE destinat consolidirii securititii in jurul frontierelor sale din
Europa de Est si bazinul Mirii Mediterane®®. Din acest punct de vedere, obiectivul major

%I. Barnes, P. Barnes, “Enlargement”. In: M. Cini, European Union Politics, second edition, Oxford
University Press, 420-440.

%R. Prodi, A Wider Europe — A proximity policy as the key to stability, Brussels, European Commis-
sion, 2003, http://ec.europa.cu/world/enp/speeches_en.htm.

%Maroc, Algeria, Tunisia, Libia, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Siria, Autoritatea Palestiniana.
%Ucraina, Moldova, Belarus, Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

”European Commission, “Wider Europe — Neighbourhood: A new Framework for relations with
our Eastern and Southern Neighbours” COM(2003) 104 final, Brussels, 200, http://ec.europa.cu/
world/enp/pdf/com03_104_en.pdf

%M. Cremona, The Enlargement of the European Union, Oxford University Press, 2003; M. Emer-
son, European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo? Brussels, Center for European Policy Stu-
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al PEV a fost si evite aparitia unor noi linii de divizare in Europa si sd creeze in jurul
UE un cerc de state bine guvernate si pasnice. Materializarea acestui obiectiv urma si se
produci prin stabilirea unor relatii strinse de cooperare intemeiati pe adeziunea la valori
comune, precum democratia, suprematia legii, buna guvernare, respectarea drepturilor
fundamentale ale omului si principiile economiei de piatd. Totodata, PEV a fundamen-
tat cooperarea intre UE si statele vecine pe asumarea unor angajamente comune concrete
atat la capitolul promovirii reformelor politice si economice in statele beneficiare, cit si
in domeniul intaririi securittii europene fie ci este vorba de combaterea terorismului
international, prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa, solutionarea conflic-
telor regionale inghetate sau de traficul de fiinte umane si imigrarea ilegala.

De asemenea, PEV reprezintd o solutie de compromis care a permis UE s iasa
din dilema in care se pomenise, si anume cum si impartd beneficiile politicii sale
de extindere cu statele vecine, fird a le oferi insd acestora o perspectiva clar defi-
nitd de aderare. UE a solutionat aceasti dilema recurgind la formula enuntati in
2002 de presedintele Comisiei Europene, Romano Prodi: ,,Tmpirgim tot, in afari de
institutii”. Aceasta abordare nu este noud, ea a fost inspiratd din experienta Ariei
Economice Europene (AEE)', care include statele membre ale Acordului european
de liber schimb (AELS)"! si statele membre UE. De exemplu, conform Acordului
de creare a AEE, statele AELS si statele UE formeazd o singurd piata comercial-
economici, care este guvernati de legislatia UE (acquis communautaire). Or, printre
perspectivele majore pe care PEV le deschide statelor beneficiare se numara si inte-
grarea lor economica in piata comuni a UE. Totusi, experienta AEE nu a fost unica
sursa de inspiratie pentru PEV.

Similitudinile existente intre principiile, obiectivele, instrumentele si metodologia
PEV si ale politicii de extindere a UE ne fac si credem ci anume aceasta din urmd a
constituit si constituie principala sursa de inspiratie pentru elaborarea si, respectiv, adap-
tarea graduald a PEV. Totusi, elementul definitoriu al PEV ca instrument de politicd
externd al UE rezida in dimensiunea s de europenizare inteleas ca promovarea trans-
formarilor politice, economice si sociale prin asimilarea si institutionalizarea valorilor,
principiilor, normelor si regulilor comunitare in politicile domestice ale statelor vecine.
De altfel, anume dimensiunea de europenizare a PEV, vizuta ca mijloc de apropiere
de mult doritul deziderat al integrérii in UE, a inclinat balanta in favoarea participarii
Moldovei la aceasta politicd regionald. Analizate din punct de vedere al obiectivelor
lor finale, PEV si Politica de Extindere a UE sunt, desigur, politici distincte. In timp
ce PEV vizeazd state excluse de la perspectiva de integrare in UE, politica europeand

dies, 2004, htep://www.ceps.be; D. Lynch, The European Neighbourhood Policy, Paris, Institute for
Security Studies, http://eurojournal.org/files/dov_prague.pdf.

PR. Prodi, A Wider Europe — A proximity policy as the key to stability, Brussels, European Commis-
sion, 2003, http://ec.europa.eu/world/enp/speeches_en.htm.

10Acordul de creare a AEE a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994, http://www.efta.int/content/eca/
eea-agreement.

""AELS este o organizatie interguvernamentald de liber schimb creatd in 1960 de citre Austria,
Danemarca, Norvegia, Portugalia, Suedia, Elvetia si Marea Britanie. Actualmente, din AELS fac
parte Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
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de extindere este destinatd statelor candidate pentru aderarea la UE. Evident, si ideea
calauzitoare a PEV este diferitd de cea a Politicii de Extindere a UE. Spre deosebire de
aceasta din urma, PEV are ca scop final stabilirea unor strinse relatii de interdependen-
ta intre UE si statele vecine din Europa de Est si bazinul Marii Mediterane.

Cu toate acestea, PEV are la baza sa elemente structurale inspirate din Politica
de Extindere a UE, fapt ce ne face si afirmam ci, desi PEV nu prevede integrarea
deplina in UE a statelor beneficiare, totusi ea este dotata cu aceeasi logicd de europe-
nizare ca si Politica de Extindere a UE. De exemplu, PEV cuprinde aceeasi tipologie
de mecanisme de europenizare ca si in cazul Politicii de Extindere, si anume: 1)
transferul si implementarea de sus in jos a valorilor, normelor, legislatiei si modelelor
institutionale comunitare; 2) monitorizarea si evaluarea de citre Comisia Europeand
a progreselor realizate de statele PEV in implementarea planurilor de actiuni conve-
nite cu UE; 3) asistenta financiara si tehnici acordatd de UE pentru implementarea
planurilor de actiuni; 4) conditionarea aprofundarii relatiilor cu UE de progresele
inregistrate in aplicarea angajamentelor convenite in planurile de actiuni; 4) integra-
rea statelor PEV in programele si agentiile UE.

Transferul si implementarea, de sus in jos, a valorilor, normelor, legislatiei, precum si
a modelelor institutionale comunitare sunt, in mod cert, cele mai importante meca-
nisme/instrumente ale PEV. Prin intermediul planurilor de actiuni semnate de UE
cu statele PEV, acestea din urma si-au asumat o serie de angajamente de a armoniza
legislatia lor in varii domenii de cooperare cu legislatia UE, preluind in politicile lor
interne normele si standardele comunitare. De exemplu, Planul de actiuni semnat de
UE si Moldova (PAUEM) a formulat 80 de obiective si 294 de actiuni, majoritatea
carora implicd direct sau indirect alinierea legislatiei noastre interne la normele si
practicile comunitare in domenii ca functionarea institutiilor democratice, reforma
sistemului regulator, mediul de afaceri, comertul, energia, transporturi, mediul in-
conjurdtor, telecomunicatii, justitia, afacerile interne etc.

Monitorizarea de citre Comisia Europeand a progreselor realizate de statele PEV
in implementarea planurilor de actiuni este asemanatoare cu rapoartele de progres
elaborate de aceeasi Comisie pentru a evalua gradul de executare de citre statele
candidate la UE a actiunilor convenite in parteneriatele de asociere. Ca si in cazul
Politicii de Extindere, prin monitorizarea regulatd a progreselor obtinute in aplica-
rea planurilor de actiuni s-a urmdrit exercitarea unei presiuni stimulatoare asupra
statelor PEV pentru a le determina sd continue in ritm constant procesul de reforme
asumate benevol de ele. Pana in prezent, Comisia Europeand a evaluat de doui ori
progresele inregistrate de Moldova in realizarea angajamentelor sale din PAUEM, in
decembrie 2006 si aprilie 2008.

In ambele raporturi, Comisia Europeani a formulat un sir de recomandiri
Guvernului de la Chisindu pentru a depisi restantele in domenii precum asigurarea
unui mediu atractiv de afaceri, respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
eficientizarea sistemului judecdtoresc, combaterea coruptiei, implementarea legilor
aprobate etc. Spre deosebire de statele candidate la UE, aceste recomandiri nu au un
caracter obligatoriu pentru autorititile noastre. In consecingi, capacitatea Comisiei
Europene de a determina guvernul moldovean sa se conformeze angajamentelor la
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care a subscris este redusi. In aceste conditii, indeplinirea PAUEM depinde in mare
parte de bunivointa i, mai ales, de interesele de conjuncturi ale guvernirii de la
Chisindu. Totusi, deoarece recomandirile Comisiei Europene sunt formulate ca ac-
tiuni de care depinde profunzimea viitoarelor relatii moldo-comunitare, ele creeaza,
cel putin, o anumitd presiune psihologicd asupra autorititilor moldovene, care de-
clard ci integrarea europeand este pentru ele un obiectiv strategic. Dupa o perioadad
lungi de negare a restantelor in domeniul executirii PAUEM, Chisinaul recunoaste
in prezent existenta lacunelor si promite mereu depisirea lor. Aceastd schimbare de
retorici se traduce cu greu, insd, in actiuni practice.

Asistenta financiard si tehnica acordati de UE statelor PEV pentru implementarea
planurilor de actiuni are aceleasi priorititi ca si in cazul statelor candidate la UE, pre-
cum avansarea dialogului politic §i reformelor, promovarea armonizirii legislative si
regulatoare, consolidarea structurilor institutionale responsabile pentru elaborarea
si aplicarea efectiva a politicilor, promovarea suprematiei legii si bunei guverniri,
asigurarea unei dezvoltari economice sustenabile, cooperarea transfrontalierd, faci-
litarea contactelor de comunicare intre cetitenii statelor PEV si ai UE. Incepand cu
ianuarie 2007, Instrumentul Politicii Europene de Vecinitate (ENPI) este mecanis-
mul institutional prin care UE deburseaza asistenta sa financiari statelor PEV. Prin
intermediul IPEV, pentru perioada 2007-2010, Moldova urmeazi si primeasca de la
UE asistenta financiard in valoare de 250 mln euro, care vor fi alocate pentru spriji-
nirea democratiei si bunei guverniri, reformei regulatorii si dezvoltarii capacititilor
administrative, combaterii siriciei si dezvoltdrii economice sustenabile. Totodata,
incepand cu 2008, Moldova a inceput si beneficieze de programul Twinning al UE,
destinat pregatirii unei administratii eficiente, dotatd cu structuri, resurse umane si
capacitati manageriale necesare pentru asimilarea si implementarea legislatiei comu-
nitare (acquis communautaire; acquis-ul comunitar).

Receptionarea asistentei depinde, totusi, de ritmul si calitatea reformelor aplicate
de statele PEV. Din nou, si aici, avem de a face cu un element esential al Politicii de
Extindere a UE, si anume conditionarea aprofundirii relatiilor cu UE de progresele in-
registrate in aplicarea angajamentelor convenite cu UE. Cu toate cd PEV promoveaza
procesul de europenizare fara ca statele vizate sd beneficieze si de perspectiva aderirii
lor la UE, principiul conditionirii rimane acelasi. Astfel, in schimbul progreselor
inregistrate in armonizarea legislatiei lor cu acquis-ul comunitar, precum si in pro-
cesul de implementare a reformelor politice, economice si institutionale conform
standardelor europene, statele PEV sunt remunerate de UE cu perspectiva unui dia-
log politic mult mai profund si, mai ales, cu oportunitatea unei integrari economice
mult mai strinse cu ea. Dar principiul conditionarii utilizat de Comisia Europeand
in cadrul PEV nu are puterea de coercitie a conditionalitdtii prezente in Politica de
Extindere a UE. Ca rezultat, ritmul si calitatea procesului de implementare a refor-
melor sunt lasate, in mare parte, la latitudinea autoritatilor din statele PEV, care nu
intotdeauna sunt incAntate de reformele convenite cu UE sau consideri ci oferta UE
nu este att de substantiala pentru a le determina sd accelereze reformele.

Cazul Republicii Moldova este graitor in acest sens. Este stiut, de exemplu, ci
Raportul Comisiei Europene din 4 decembrie 2006 cu privire la implementarea
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PAUEM a scos in evidentd implementarea defectuoasa a legilor, imixtiunea autori-
tatilor in mediul de afaceri, ineficienta sistemului judecitoresc, combaterea anemicd
a coruptiei, carente in domeniul respectarii drepturilor omului si proasta respectare a
libertdtii mass-media'®. Aceleasi restante se regasesc si in Raportul Comisiei Europene
din 3 aprilie 2008'”. Cu toate acestea, pentru a permite UE sa demareze, la 27 mai
2008, procesul de reflectie asupra viitorului cadru juridic cu Republica Moldova, care
va inlocui actualul APC, Comisia Europeana a declarat ci, in perioada 1 noiembrie
2006 — 31 decembrie 2007, Moldova a ficut ,bune progrese” in majoritatea domenii-
lor. Faptul cd, timp de aproape patru ani de executare a PAUEM, Moldova nu reuseste
sa depaseasci lacunele in domenii ca reforma justitiei, combaterea coruptiei, respecta-
rea libertatii presei, dezvoltarea unui mediu atractiv de afaceri — este si insuccesul PEV,
care este intemeiatd pe un slab sistem de conditionalitati, aplicat, mai degraba, ca incu-
rajare si, aproape deloc, ca element de coercitie in raport cu guvernarea de la Chisinau.

Integrarea statelor PEV in programele si agentiile UE este, la rindul sau, un instru-
ment eficient in vederea facilitdrii si promovirii convergentei statelor PEV cu nor-
mele legislative, standardele institutionale si practicile politice ale UE. In decembrie
2006, Comisia Europeani a oferit statelor PEV sa adere cu statut de observator la o
serie de agentii ale UE implicate in implementarea politicilor comunitare, cum ar fi
Agentia Europeani pentru Mediul Inconjuritor, Centrul European de Monitorizare
a Rasismului §i Xenofobiei, Autoritatea de Supraveghere Galileo etc. De asemenea,
respectivelor state li s-a permis sa participe la programe comunitare in domenii pre-
cum cercetarea si dezvoltarea, protectia consumatorilor, dezvoltarea societitii infor-
magionale, competitivitatea si inovatia etc.

Cat priveste Moldova, actualmente ea are acces la o serie de programe comuni-
tare, printre care ,, Tinerii in Actiune” — program destinat dezvoltdrii solidaritatii si
tolerantei intre tineri; ,, Programul-cadru — 7”7 ce sustine cercetirile stiintifice in varii
domenii de interes comun; , AENEAS” — prin care UE acorda asistenta financiar si
tehnica in domeniile migratiei si azilului; ,, [nstrumentul European pentru Democratie
si Drepturile Omului”, datoritd ciruia Moldova a beneficiat de asistenta UE in va-
loare de 1,7 mln euro pentru sustinerea institutiilor guvernamentale si organizatiilor
neguvernamentale implicate in procesul de implementare si respectare a drepturilor
omului; Programul ,,Jean Monnet”, destinat aprofundarii cunostintelor despre pro-
cesul de integrare europeand prin promovarea studiilor, cercetérilor si dezbaterilor
despre UE in cadrul universitatilor; ,, 7winning”— acest program este destinat pentru
dezvoltarea unei administratii moderne, capabili sa asimileze normele si practicile
UE, iar actualmente, in Moldova, de el beneficiaza legislativul si Ministerul Justitiei;
Programul ,,7A/EX” - un instrument al Directoratului General pentru Extindere al
Comisiei Europene prin care statele asociate si candidate la UE sunt ajutate s preia
si sd implementeze legislatia comunitara in politicile lor interne.

2FEuropean Commission, “ENP Progress Report Moldova”, SEC(2006) 1506/2, Brussels, 20006,
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/sec06_1506-2_en.pdf

%European Commission, “Implementation of the European Neighborhood Policy in 2007: Pro-
gress Report Moldova”, Brussels, 2008, SEC(2008) 399, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/pro-
gress2008/sec08_399_en.pdf
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3.3. PEV, din perspectiva interesului national de integrare europeana

In Republica Moldova, PEV a dat nastere la mari sperante in ceea ce priveste san-
sele tdrii noastre de a se integra rapid in spatiul UE. Atat autoritatile centrale, cat si
principalele partide parlamentare sperau ci PEV va deschide Moldovei drumul spre
integrarea in UE. Sperantele clasei politice, precum si ale opiniei publice din tara
noastrd s-au implinit, insd, partial.

PEV a recunoscut aspiratiile europene ale Moldovei, dar nu i-a acordat o per-
spectiva clard de aderare la UE intr-o perioada previzibild. De asemenea, desi tarii
noastre i s-a oferit, pentru prima oara, perspectiva integrarii treptate in spatiul eco-
nomic al UE, colaborarea bilaterala intre Chisindu si Bruxelles a rimas in continu-
are dominatd de limitele si constringerile legale si institutionale impuse de Acordul
de parteneriat si cooperare (APC)'*. APC plasase relatiile moldo-comunitare pe
traiectoria unei cooperari pe orizontald i, prin urmare, nu mai corespundea cu aspi-
ratiile de integrare europeana ale Moldovei. Mai mult decét atét, tara noastri a fost
inclusd in PEV alituri de un sir de state sud-mediteraneene din Africa de Nord si
Asia Mijlocie, precum Maroc, Algeria, Tunisia, Libia, Egipt, Liban, Iordania, Siria,
Teritoriile Palestiniene, care nu au nicio vocatie europeani. Acest fapt a determinat
Chisindul sa trateze PEV ca pe o stratagema a Bruxelles-ului de a amé4na pentru alte
timpuri discutarea subiectului privind o noud posibila extindere a UE spre Est.

Totusi, in ciuda acestor deficiente structurale, toate partidele parlamentare de la
Chisinau au sustinut in consens participarea Moldovei la PEV. Consensul lor s-a
materializat in Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la parteneri-
atul politic pentru realizarea obiectivelor de integrare europeand a tarii, adoptata la
24 martie 2005. Conform acestei Declaratii, dezvoltarea de mai departe a Moldovei
nu poate fi asiguratd decat prin ,promovarea consecventd si ireversibila a cursului
strategic spre integrare europeani”'. In acest sens, toate partidele semnatare ale
Declaratiei s-au angajat si sprijine eforturile diplomatice, juridice si politice indrep-
tate spre indeplinirea PAUEM, deoarece, in viziunea lor, acesta este in mdsurd si
contribuie la aderarea tarii noastre la UE. De altfel, anume la 24 martie 2005, inte-
grarea Republicii Moldova in UE este consfintita juridic ca fiind obiectivul primor-
dial al politicii interne si externe promovate de guvernul moldovean.

Privitd din aceasta perspectiva, PEV devine pentru Chisindu un valoros instru-
ment complimentar pentru punerea in practicd a politicii sale de integrare europea-
na. Cu toate acestea, deoarece PEV a fost de la bun inceput conceputa de UE ca o
politicd distinctd de cea a extinderii, autoritatile moldovene au continuat si perseve-
reze in eforturile lor de a depasi limitele juridice si politice ale PEV, promovand, atit
la Bruxelles, cit si in celelalte capitale europene, propuneri alternative de dezvoltare
a relatiilor moldo-comunitare, si anume: includerea Moldovei in pachetul statelor

14APC a fost semnat de Republica Moldova si UE in anul 1994 si a intrat in vigoare pentru o pe-
rioada de 10 ani la 1 iulie 1998. Desi la 1 iulie 2008, perioada de 10 ani a expirat, APC a fost pre-
lungit automat pentru inca un an, eventual pani la negocierea unui nou cadru legal intre Republica
Moldova si UE.

"Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene, 24 martie 2005, http://www.parlament.md/news/25.03.2005/
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din Balcanii de Vest de aderare la UE sau/si semnarea unui acord de asociere care
ar formula o perspectiva clara de integrare europeana pentru tara noastra. Pani in
prezent, aceste propuneri nu au intalnit sustinerea UE, ele au fost respinse recurgan-
du-se la o serie de motivatii obiective ca oboseald extinderii ce a cuprins statele UE,
necesitatea digeririi celor doud extinderi consecutive ale UE din anii 2004 si 2007
sau imperativul reformirii structurilor supranationale ale UE inainte de a purcede
la 0 noud extindere spre Est, precum si argumente subiective ca existenta unui mare
decalaj intre reformele democratice si economice intreprinse de statele din Balcanii
de Vest si Moldova sau mersul lent al reformelor in tara noastra'*.

Cu toate acestea, calitatea Moldovei de membru al Comunititii Statelor
Independente (CSI) nu este privita de principalele partide politice ca o alternativd
pentru PEV. Respectivele partide politice au, insa, opinii diferite cu privire la compa-
tibilitatea sau incompatibilitatea existenta intre aspiratiile europene ale tarii noastre
si calitatea sa de membru al CSI. Astfel, in timp ce pentru majoritatea partidelor de
pe esichierul de centru-stinga'”’, printre care se regaseste si partidul de guvernamant
al comunistilor (PCRM), CSI este compatibila cu politica de integrare europeana a
Moldovei, partidele politice de pe esichierul de centru-dreapta considerd CSI un ob-
stacol in calea apropierii Moldovei de UE si, prin urmare, abandonarea CSI este, in
viziunea lor, inevitabila. Totusi, pentru toti este clar ca CSI nu reprezintd un vehicul
de apropiere de UE, ci mai curdnd un tribut pe care Chisindul il pliteste Moscovei
pentru mentinerea bunivointei Federatiei Ruse in probleme de interes major pentru
Moldova, cum ar fi: solutionarea conflictului din regiunea transnistreand, retragerea
trupelor si munitiilor ruse de pe teritoriul tarii noastre, importul de gaze naturale la
un pret rezonabil pentru consumatorii interni, accesul nestingherit pe piata Rusiei
pentru produsele moldovenesti etc.

3.4. Implementarea PEV — elemente pozitive si negative

Republica Moldova a aderat oficial la PEV in urma semnirii PAUEM, la 22 fe-
bruarie 2005. Prin acest Plan de actiuni, atit Moldova, cat si UE si-au asumat un sir
de angajamente comune si unilaterale, a caror indeplinire a avut ca rezultat general
dinamizarea relatiilor moldo-comunitare in domenii precum dialogul politic, refor-
mele democratice, solutionarea conflictului transnistrean, dezvoltarea comertului si
reformele economice, justitie si afaceri interne, impulsionarea contactelor interumane
etc. Desi PEV nu a oferit Moldovei nicio perspectiva europeand, totusi, prin benefici-
ile si oportunititile sale, ea a depasit obiectivele politice ale Acordului de parteneriat
si cooperare (APC) aflat inca in vigoare intre tara noastra si UE. De exemplu, spre
deosebire de APC, PEV a permis UE sa se implice direct in gisirea unei solutii politi-
ce viabile pentru conflictul separatist din regiunea transnistreand a tarii.

Datorita PEV, UE si-a sporit vizibilitatea §i autoritatea politici in Moldova.
Actualmente, UE este prezenti in tara noastra la nivelul PESC (Politicd Externa si

1%Mersul lent al reformelor in unele state din Europa Centrali si de Est, de exemplu in Bulgaria sau
Romania, nu a constituit un obstacol pentru a li se acorda perspectiva de integrare in UE.
7Partidul Democrat din Moldova (PDM) - de orientare social-democrata - este o exceptie in aceastd
lista.
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Securitate Comuna) prin reprezentantul special al UE pentru Moldova si participa-
rea la negocierile/consultirile in problema transnistreana in calitate de observator
in formatul ,,5+2”. De asemenea, UE este prezentd in Moldova i la nivelul Politicii
Europene de Securitate si Aparare (PESA) prin Misiunea UE de asistenta la frontiera
moldo-ucraineani (EUBAM). In cadrul PEV, Moldovei i s-a acordat perspectiva
integrarii economice in spatiul comunitar, precum si cea a introducerii graduale a
regimului de cilatorii fara vize in UE pentru cetdtenii moldoveni. Printre beneficiile
concrete aduse tarii noastre de PEV se numara, nu in ultimul rind, si cresterea sub-
stantiald a asistentei financiare din partea UE, care a crescut de patru ori, de la 10
milioane euro in 2003 la 40 milioane euro in 2007, iar asistenta totald preconizatd
de UE pentru Moldova in 2007-2010 se va ridica la suma totali de 250 milioa-
ne euro'®®, In domeniul cooperdrii energetice, PEV a favorizat eforturile autoriti-
tilor moldovene depuse in vederea integririi Moldovei in Comunitatea Energetici
Europeana'”

La capitolul dialog politic moldo-comunitar, se inregistreaza o activizare a comu-
nicarii intre autorititile moldovene si reprezentantii Comisiei Europene, Consiliului
UE si Parlamentului European, atat in cadrul institutional stabilit de APC, cétsi in
contextul initiativelor regionale din Europa Centrali si de Sud-Est. Concomitent,
o atentie aparte este acordata valorificarii oportunititilor si potentialului oferit de
cooperarea politici bilaterali a Moldovei cu statele membre ale UE. In acest sens,
merita evidentiate parteneriatele europene existente de facto intre Moldova i statele
UE, precum Lituania, Ungaria, Polonia, Cehia, Suedia si Marea Britanie. Romania
este in continuare un promotor natural si ferm al aspiratiilor europene ale Moldovei
in UE, insd animozitdtile politice bilaterale impiedica Chisindul si Bucurestiul si
puna bazele unui parteneriat european eficient.

In domeniul comercial-economic, asistim la transformarea UE in partene-
rul comercial numarul unu al Moldovei, surclasind, astfel, Comunitatea Statelor
Independente (CSI)"'?. In paralel cu progresele inregistrate de Moldova in aplicarea
PAUEM, UE isi deschide gradual piata sa interna pentru produsele moldovenesti,
oferindu-i Moldovei conditii privilegiate de comert sub forma regimului GSP plus in
ianuarie 2006 si a Preferintelor Comerciale Autonome in martie 2008. In domeniul

1%P4ni la rizboiul ruso-georgian din august 2008, Moldova era consideratd cea mai mare beneficiard
de asistentd UE pe cap de locuitor in Europa de Est. Se pare, insi, ci dupi conferinta donatorilor de
la Bruxelles, din 22 octombrie 2008, Georgia a depdsit tara noastra in aceasta privintd. La respectiva
reuniune, Comisia Europeand a anuntat cd, in urmdtorii trei ani, UE va acorda Georgiei asistenta
in valoare de 500 milioane euro. Anterior evenimentelor din august, asistenta acordatd Georgiei de
catre UE in cadrul PEV se ridica la suma de 120,4 milioane euro pentru 2007-2010.

1T martie 2007, Consiliul European al UE a aprobar Politica Energetici a Europei pentru anii
2007-2009, care prevede extinderea Tratatului privind Comunitatea Energetici Europeani si asupra
Republicii Moldova. La 27 iunie 2008, Consiliul de Ministri al Comunitatii Energetice Europene
(UE si statele din Europa de Sud-Est) a luat act de inliturarea de citre Moldova a tuturor obstaco-
lelor in calea aderarii sale la Comunitatea Energetici Europeand, iar la 15 iulie 2008 a mandatat
Comisia Europeand sid inceapa negocierile in acest sens cu Moldova.

197 yrma aderirii Romaniei la UE, volumul comertului efectuat de Moldova cu statele UE a cres-

cut de la 33% pani la 55%.
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mobilitatii persoanelor, Moldova si UE initiazd un dialog intens cu privire la facili-
tarea regimului de cilatorie a cetitenilor moldoveni in spatiul UE. Printre succesele
acestui dialog in continui desfasurare se numara negocierea si semnarea acordurilor
de facilitare a regimului de vize si readmisie a persoanelor'!, precum si deschide-
rea Centrului Comun de Eliberare a Vizelor de pe laingi Ambasada Ungariei la
Chisindu'?. De asemenea, la 6 iunie 2008, UE a incheiat cu Moldova un Parteneriat
de Mobilitate, chemat, pe de o parte, sa contribuie la inliturarea cauzelor economi-
ce si sociale ce incurajeaza migratia ilegald a cetatenilor moldoveni, iar, pe de alta,
sa creeze conditiile necesare pentru deplasarea legala circulara a fortei calificate de
munci din Moldova in UE.

Toate aceste realizari practice au influentat pozitiv perceptia UE de citre ceta-
tenii moldoveni, care in majoritatea lor se pronuntd pentru o eventuala aderare a
Moldovei la UE'. In mare parte, aceasta largi sustinere pentru integrarea europea-
na a tarii se explica prin faptul ca UE este vazuta de cetdtenii moldoveni ca fiind ca-
pabild s contribuie semnificativ la modernizarea economici si democratizarea reald
a Moldovei i, mai ales, la imbunititirea conditiilor de viatd ale populatiei. Totusi,
trebuie sa remarcim c4, in ultimii trei ani, UE a inceput sa fie perceputi in tara
noastrd si ca un important si credibil partener politic in identificarea si garantarea
unei solutii politice viabile pentru reintegrarea regiunii transnistrene in cAmpul legal
si institutional al Republicii Moldova.

Implementarea PEV in Moldova nu a fost, insd, intotdeauna un proces coerent,
consecvent si continuu. Aceastd realitate este evidentiatd in rapoartele Comisiei
Europene, din 3 decembrie 2006 si 3 aprilie 2008, cu privire la progresele inregistrate
de Moldova in realizarea Planului de actiuni convenit cu UE, precum si in evaluirile
efectuate la acelasi subiect de expertii locali'*. Astfel, atit Comisia Europeana, cat si
expertii locali au constatat c, in ciuda progreselor inregistrate de Republica Moldova
in majoritatea domeniilor, implementarea efectivi a reformelor riméne in continu-
are o provocare. Observatiile critice vizeaza in principal dinamica nesatisficitoare a
reformelor in domeniile justitiei, combaterii coruptiei, libertatea mass-media, imbu-
nititirea climatului de afaceri si investitional. In opinia expertilor locali si europenti,
executarea neuniforma a PEV in Moldova este cauzati de mai multi factori, in special
de lipsa vointei politice de a eficientiza cu adevirat procesul de integrare europeand
prin schimbari concrete si necesare, abordarea PAUEM de citre autorititile centrale

"Acordurile de facilitare a regimului de vize si readmisie a persoanelor au fost semnate intre Repu-
blica Moldova si UE la 10 octombrie 2007 si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008.

"2Centrul Comun de Eliberare a Vizelor a fost inaugurat la 25 aprilie 2007.

"3Conform Barometrului de Opinie Publica din aprilie 2008 al Institutului de Politici Publice din
Moldova, 71% din populatia Republicii Moldova sustin aderarea tirii la UE.

MADEPT si Expert Grup, ,Moldova si UE in contextul Politicii Europene de Vecinitate. Realizarea
Planului de actiuni UE — Moldova (februarie 2005 — ianuarie 2008)”, Chisiniu, aprilie 2008, http://
www.e-democracy.md/publications/realizarea-pauem/; “Raportul independent al celor treisprezece
reprezentanti ai societdtii civile din Republica Moldova in contextul Raportului Comisiei Europene
din 04 decembrie 2006 si al implinirii a doi ani de la semnarea Planului de actiuni Moldova — Uniu-
nea Europeand”, Chisindu, 30 martie 2007, http://www.civic.md/rapoarte/societatea-civila-pentru-
o-moldova-europeana.html
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ca pe o lista de activitati care trebuie bifate, alocarea necorespunzatoare a resurselor
financiare destinate aplicarii reformelor, starea deplorabild a clasei politice autohto-
ne, insuficienta capacititilor administrative, coordonarea defectuoasi a eforturilor de
implementare a PAUEM intre Legislativ si Executiv, ineficienta sistemului judecato-
resc, nivelul inalt al coruptiei in institutiile guvernamentale etc.

Toate aceste deficiente politice si institutionale se risfring, desigur, negativ asupra
ritmului si calitdtii implementirii reformelor prevazute de PAUEM. Cu toate acestea,
trebuie sa recunoastem ca, in mare masurd, calitatea procesului de aplicare efectiva a
legilor si reformelor in conformitate cu PAUEM depinde de capacitatile institutionale
mobilizate de autorititile centrale. Dupéd mai bine de trei ani de la lansarea PAUEM,
Moldova nu a reusit si dezvolte capacitati institutionale care sa corespunda cu ambi-
tioasele sale obiective de integrare europeana. Dezvoltarea si folosirea eficienti a exis-
tentelor resurse institutionale este impiedicatd de cel putin patru carente majore: 1)
centralizarea excesivd, in ultimii ani, a verticalei puterii; 2) pregitirea nesatisfacatoare
a oficialilor moldoveni responsabili de implementarea PAUEM; 3) neglijarea de catre
Legislativ a functiilor sale de monitorizare si control a puterii executive; 4) nivelul
scdzut de transparenta si deschidere spre cooperare de care dau dovada in prezent
autoritatile moldovene in raport cu reprezentantii societdtii civile.

Conform Constitutiei sale, Moldova este republica parlamentara, in ultimii ani,
insa, am fost martorii consolidirii accentuate a autoritatii Presedintelui tarii in de-
trimentul autorititii Guvernului §i, mai cu seam, a Parlamentului. Aceasta tendinta
nu a avut ca efect scontat eficientizarea activitatii autoritdtilor centrale in aplicarea
reformelor in corespundere cu normele si practicile europene. Dimpotriva, centra-
lizarea verticalei puterii in stat a condus la reducerea autonomiei Guvernului in for-
mularea si luarea deciziilor, a inhibat spiritul de initiativa si creativitate in ministere-
le si agentiile guvernamentale, a favorizat birocratizarea pronuntata a administratiei
centrale, a incurajat desconsiderarea Legislativului de catre Executiv, a impiedicat o
mai mare transparentd si deschidere a Guvernului citre societatea civila etc.

In acelasi timp, capacitiile institutionale mobilizate de ministerele de resort pen-
tru monitorizarea si implementarea reformelor stipulate in PAUEM nu pot fi valo-
rificate in plind misura din cauza pregitirii insuficiente a oficialilor moldoveni in
materie de integrare europeana. Ei sunt familiarizati sumar cu esenta si modul de
functionare a institutiilor supranationale ale UE, posedi cunostinte foarte generale
in materie de acquis comunitar, cunosc putin sau aproape de loc despre programele
si agentiile comunitare la care Moldova ar putea sa participe de rind cu statele mem-
bre ale UE, vorbesc in mare parte prost sau aproape de loc una din principalele limbi
de lucru ale UE — engleza si/sau franceza si nu dispun de cunostintele si pregatirea
necesara pentru a elabora proiecte de cooperare moldo-comunitare in concordanti
cu criteriile si practicile UE. In consecinti, desi la nivel politic avem un dialog mol-
do-comunitar, in general satisfcitor, la nivel tehnic, de experti, comunicarea intre
Chisiniu si Bruxelles lasi mult de dorit. In plus, capacitatea de asimilare a resurselor
financiare oferite Moldovei de UE este in continuare limitata, in special de incapa-
citatea actuald a ministerelor si agentiilor sectoriale de a elabora proiecte conforme
cu standardele comunitare. In prezent aceasti lacuni institutionali este acoperita,
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partial, de expertii europeni de la Delegatia Permanentid a Comisiei Europene la
Chisinau, care asistd nemijlocit autorititile moldovene in procesul de formulare a
proiectelor de cooperare finantate prin instrumentul financiar al PEV — ENPI.

Parlamentului Republicii Moldova ii revine un rol vital in procesul de imple-
mentare a PAUEM. De Legislativ depinde nu doar elaborarea si adoptarea legilor
in concordantd cu normele din acquis-ul comunitar, dar si aplicarea acestor legi
in corespundere cu spiritul si practicile europene. Rapoartele Comisiei Europene
si ale expertilor locali arata ci Parlamentul moldovean isi indeplineste satisfacitor
responsabilitatile de for legiuitor, dar, totodatd, demonstreazd deficiente serioase la
capitolul monitorizarii si controlului calitatii aplicarii in practica de catre Executiv
a legilor aprobate. Acesta situatie nu este de loc intAmplatoare, dacd ne gindim la
faptul ca in ultimii sapte ani Legislativul a ignorat in repetate rinduri responsabili-
titile sale de control al puterii executive, excelind, in schimb, in ipostaza de para-
trasnet pentru Guvernul de la Chisindu. O atare conduitd a incurajat Guvernul si
desconsidere autoritatea si rolul Parlamentului moldovean de supraveghetor riguros
al calitatii actului de guvernare.

Lipsa unui control eficient de citre Parlament al procesului de implementare a
PAUEM este compensatid doar partial de societatea civila. Este adevirat ci in ultimii
trei ani, datorita PEV, autoritatile moldovene au devenit mai deschise in raport cu or-
ganizatiile neguvernamentale. De exemplu, a fost institutionalizat dialogul societatii
civile cu autoritatile centrale, cu Legislativul'® si Guvernul Republicii Moldova'®.
Totodatd, unele ministere de resort au stabilit formate regulate de dialog cu repre-
zentantii organizatiilor neguvernamentale (ONG)'”. Cu toate acestea, expertii lo-
cali califica drept insuficient gradul existent de transparentd si disponibilitatea de
care dau dovada aurorititile centrale in cooperarea lor cu ONG-urile autohtone. In
plus, consultarea reprezentantilor societatii civile de catre oficialititi in probleme de
interes national are, de cele mai dese ori, un caracter formal si superficial'®.

Avand in vedere toate aceste deficiente de natura politicd si institutionald, eficien-
ta PEV in Moldova va depinde in mare parte de depasirea lor. Acest lucru va fi mai

'5La 29 decembrie 2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea Nr.373-X VI pentru
aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, http://www.parla-
ment.md/news/civilsociety/

"°Urmirind si faciliteze participarea societitii civile in procesul de elaborare, implementare, moni-
torizare, evaluare si actualizare a documentelor de planificare strategici a tarii, Guvernul Republicii
Moldova a initiat crearea Consiliului National pentru Participare pe langd Comitetul interminis-
terial pentru planificare strategica condus de primul-ministru. La 18 septembrie 2008, a avut loc
prima reuniune a Consiliului National pentru Participare, care cuprinde 33 de organizatii neguver-
namentale.

"In aceasti privingd meritd a i mentionatd, in special, experienta Ministerului Reintegririi care
mentine un dialog constant cu societatea civila, organizind consultari regulate cu reprezentantii
ONGe-lor locale. De asemenea, la 13 iunie 2007, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene a semnat un Memorandum de cooperare pentru integrare european[ cu 23 organizatii negu-
vernamentale.

18Cazul elaboririi si adoptirii Conceptiei de Securitate Nationald este extrem de relevant in aceastd
privintd. Reprezentantii societdtii civile au participat activ la elaborarea proiectului respectivei
Conceptii, insd, in cele din urm3, propunerile lor au fost in mare parte ignorate de citre autorititi.
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usor de realizat daci alegerile parlamentare din 2009 vor aduce un pluralism demo-
cratic real in tara noastra; daca Parlamentul moldovean isi va asuma integral respon-
sabilititile ce ii revin in aplicarea PAUEM; daci partidele parlamentare vor reusi si
mentina si dupa alegerile din anul viitor parteneriatul lor european institutionalizat
la 24 martie 2005; daci autoritatile vor institutionaliza un parteneriat european real
si cu societatea civild; daca Guvernul va aloca mai multe resurse financiare pentru
dezvoltarea si intarirea capacitatilor sale institutionale destinate implementirii an-
gajamentelor asumate in PAUEM; dacd Guvernul va fi gata sa valorifice mai bine
resursele, experienta si know-how-ul statelor membre UE in vederea armonizirii
legislatiei si institutiilor Moldovei cu normele si practicile comunitare'”; daci au-
toritatile vor reusi sa imbunatiteascd cooperarea interministeriald, mai ales la nivel
de experti, in domeniul realizari PAUEM etc. Acestea si alte misuri ar trebui s fie
incluse in lista prioritdtilor autorititilor moldovene, dacé acestea doresc, cu adevirat,
sa impulsioneze procesul de integrare europeana a Moldovei.

3.5. Perspectivele PEV: oportunititi, riscuri, viziuni

Autoritatile moldovene recunosc elementele puternice ale PEV, ele nu se pot im-
paca, insd, cu gndul ci, desi PEV transcende limitele politice ale APC, ea nu sa-
tisface pe deplin aspiratiile europene ale Moldovei. Clasa politici moldoveana are
doui mari obiectii vizavi de PEV. In primul rind, ea este nemultumiti de faptul ci
state cu aspiratii europene precum Moldova si Ucraina se afla in PEV alaturi de state
mediteraneene din Africa de Nord si Orientul Mijlociu care nu au aspiratii europene
si nici vocatie europeani. In opinia politicienilor si reprezentantilor societatii civile
din Moldova, in forma sa actuald PEV este mai curdnd un subterfugiu al UE de a
amina pentru alte timpuri definirea unei perspective clare de integrare europeani
pentru statele ex-sovietice din Europa de Est. Urmarind si atenueze aceasta deficientd
structurald, Moldova a pledat de la bun inceput pentru o diferentiere mai accentuatd
intre cele doud dimensiuni ale PEV: Dimensiunea Europei de Est — compusa din state
europene si Dimensiunea Mediteraneani — alcituiti din state vecine Europei. In al
doilea rind, politicienii moldoveni sunt frustrati de faptul cd PEV nu este o politicd
de extindere a UE in Europa de Est. Desigur, prin PAUEM, UE a recunoscut aspira-
tiile europene ale Moldovei, dar Bruxelles-ul a evitat sd rispunda afirmativ la doleanta
tarii noastre de a fi plasata pe traiectoria unei integrari graduale in UE.

La 4 decembrie 2006, Comisia Europeand a formulat noi masuri de consolidare
a PEV: negocierea si semnarea unor acorduri aprofundate de comert liber cu statele
partenere PEV; aprofundarea dialogului politic; multiplicarea contactelor interu-
mane; facilitarea mobilitatii persoanelor; aderarea statelor partenere la programe si
agentii comunitare anterior accesibile doar statelor membre si candidate ale UE;
negocierea si semnarea unor acorduri multilaterale intre UE si statele partenere PEV,
in particular in domenii precum energie, transport sau aviatia civild etc. Toate aceste
propuneri ale Comisiei Europene au fost, desigur, apreciate de autoritatile moldove-

"Datorita PEV, Moldova poate beneficia de asistenta UE in domeniul armonizarii legislative prin
programele comunitare Twinning si TAIEX.
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ne ca fiind capabile sa contribuie la stabilirea unui parteneriat consolidat intre UE si
Moldova. Totusi, ele nu s-au ridicat la nivelul asteptarilor autorititilor moldovene.
In aceste conditii, Chisindul a continuat si pedaleze pe ideea negocierii unui acord
de stabilizare si asociere dupd exemplul statelor din Balcanii de Vest. Semnarea unui
astfel de acord cu UE ar fi fost in viziunea guvernantilor de la Chisinidu o evolutie
logici si fireasca, mai ales ¢ Moldova participa aldturi de statele din Balcanii de Vest
la toate organizatiile regionale din Europa de Sud-Est.

Intransigenta autorititilor moldovene la acest subiect nu a intlnit, pAna in prezent,
intelegerea oficialilor europeni de la Bruxelles, precum si in multe din statele membre
ale UE. In schimb, Moldova a continuat si fie incurajati si se concentreze asupra
executdrii satisfacitoare a PAUEM. Mai mult decar atét, pentru a determina autori-
tatile moldovene si facd acest lucru, punerea in practicd a angajamentelor asumate in
PAUEM a fost enuntata de Bruxelles ca o conditie indispensabili pentru aprofunda-
rea relatiilor moldo-comunitare. De altfel, in chiar PAUEM se stipuleaza cit se poate
de clar ca , nivelul de ambitie al relatiei va depinde de gradul de angajament al Moldovei
pentru valorile comune, precum si capacitatea sa de a implementa priorititile convenite
in comun. Ritmul progresului relatiei va recunoaste pe deplin eforturile Moldovei si rea-
lizdrile concrete in indeplinirea acestor angajamente™. Aceastd conditionare expresa a
determinat Chisindul si fie mai receptiv la obiectiile Comisiei Europene cu privire la
pasul si maniera in care autorititile noastre intelegeau sa puni in practica reformele
convenite cu UE. In pofida acestui fapt, respectiva conditionare nu a fost destul de
puternici, inct sd determine guvernul moldovean sa inliture lacunele in domenii ca
independenta justitiei, libertatea de exprimare, combaterea coruptiei sau ameliorarea
mediului de afaceri si investitional. De aceea, nu este deloc intAmplator faptul ca mai
multi experti locali considera extrem de important ca masurile de intarire a dimen-
siunii estice a PEV si includi o conditionare mult mai nuantatd, al cirei continut si
fie formulat in termeni de reforme pentru aderarea la UE. Numai o astfel de condi-
tionalitate este, in opinia expertilor locali si a diplomatiei moldovene, in misura si
accelereze democratizarea si modernizarea economicd a Moldovei.

In prezent relatiile moldo-comunitare parcurg o perioadi definitorie pentru
evolutia lor ulterioard. La 27 mai 2008, dupa mai bine de trei ani de la lansarea
PAUEM, UE a anuntat demararea procesului de reflectie asupra viitorului cadru
politico-juridic, care va inlocui actualul APC. Decizia UE a fost posibili numai
dupi ce Comisia Europeana a dat, la 3 aprilie 2008, un verdict satisfacitor progre-
selor inregistrate de Moldova in indeplinirea angajamentelor asumate in PAUEM.
Intre timp, la 8 iulie si la 2 octombrie 2008, au avut loc doud runde de consultari
moldo-comunitare la nivel de experti cu privire la continutul viitorului cadru poli-
tico-juridic intre Moldova si UE. Asteptarile Chisindului vizavi de viitorul acord cu
Bruxelles-ul sunt foarte mari si, prin urmare, obiectivele urmarite sunt formulate in
termeni maximalisti. Astfel, autoritdtile moldovene sperd ca noul acord cu UE va fi
unul de asociere, va contine o perspectivé ferm definitd de aderare la UE si va oferi

120 Planul de actiuni Moldova — EU”, 22 februarie 2005, http://www.mfa.gov.md/img/docs/pla-
nul_actiuni_ro.pdf
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Moldovei acces liber la cele patru libertiti comunitare: libera circulatie a persoane-
lor, miérfurilor, serviciilor si capitalului din interiorul pietii comune a UE.

Obiectivele imediate ale Moldovei in relatiile sale cu UE sunt, insd, aderarea
la Tratatul Comunititii Energetice Europene, semnarea unui acord aprofundat si
comprehensiv de comert liber si liberalizarea regimului de calitorii in UE pentru
cetdtenii moldoveni. Toate aceste trei obiective sunt, in opinia expertilor locali, actu-
ale, necesare, pragmatice si realizabile. In cazul Comunititii Energetice Europene,
negocierile sunt deja in curs de desfasurare, iar oficialii guvernamentali spera ci
Moldova va semna Tratatul de aderare la aceasta importanta comunitate pina la
sfarsitul acestui an. Cat priveste celelalte doud obiective, autoritatile moldovene vor
insista ca ele sa fie stipulate in urmatorul acord cu UE, desigur, pentru a fi realizate
intr-o perioadi de timp previzibili. In prezent nu existi un studiu de fezabilitate
care ar evalua eventualele implicatii, riscuri si beneficii pe care le-ar avea pentru
Moldova semnarea unui acord aprofundat si comprehensiv de comert liber cu UE.

Un astfel de studiu a fost initiat pe parcursul acestui an de organizatia neguver-
namentald Expert-Grup cu asistenta Fundatiei Soros din Moldova, iar pe parcursul
anului viitor ar urma ca un studiu asemanator si fie realizat si de expertii europeni la
comanda Comisiei Europene. Totusi, conform mai multor experti autohtoni in ma-
terie economica, la etapa actuald producitorii moldoveni nu sunt pregatiti inca, pen-
tru a face fatd unei competitii reale cu producirorii si exportatorii din UE. Avand
in vedere aceasta situatie, regimul de comert asimetric de care se bucuri in prezent
Moldova in relatiile sale comerciale cu UE este considerat ca fiind mai avantajos in
prezent pentru producitorii moldoveni, decit o eventuala zond de comert liber care
ar deschide nelimitat piata de desfacere a Moldovei pentru produsele si serviciile
din UE. Cu toate acestea, pentru expertii si unii politicieni moldoveni negocierea si
semnarea unui acord aprofundat si comprehensiv de comert liber cu UE este, mai
degraba, un obiectiv de ordin politic, decit economic, deoarece, in opinia lor, acest
acord este asociat cu parcurgerea unei etape obligatorii in procesul de aderare la UE,
etapd parcursa anterior si de statele membre ale UE din Europa Centrali si de Est.

Sperantele Chisindului cu privire la semnarea unui acord de asociere cu UE, care
ar formula o perspectiva clard de integrare europeani pentru Moldova si ar numira
printre obiectivele sale primordiale semnarea unui acord aprofundat si comprehensiv
de comert liber, precum si liberalizarea graduald a regimului de vize cu UE, sunt
alimentate, in particular, de progresele inregistrate de diplomatia ucraineana in ne-
gocierea unui nou acord cu UE si de recenta initiativi polono-suedezi cu privire
la lansarea de citre UE, in cadrul PEV, a unui ,Parteneriat Estic” cu statele PEV
din Europa de Est, si anume Moldova, Ucraina, Belorus, Armenia, Azerbaidjan si
Georgia. Asteptarile Chisinaului cu privire la ,,Parteneriatul Estic” nu coincid intru
totul cu viziunea statelor membre ale UE, care urmaresc prin noua initiativa si con-
solideze, in primul rind, dimensiunea estici a PEV, in timp ce autorititile moldo-
vene ar dori ca aceasta noud initiativa s transcenda limitele politice si institutionale
ale PEV si si faciliteze parcursul european al Moldovei. De asemenea, sperantele
Chisindului au crescut si mai mult dupa ce, la 13 octombrie 2008, UE a facut public
ca este pregatita sd negocieze un nou acord ambitios cu tara noastra.
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3.6. Perspectivele negocierii unui nou cadru juridic cu UE

Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Georgiei din august 2008 a inclinat ba-
lanta in interiorul UE in favoarea statelor care se pronuntau, din ce in ce mai insis-
tent, pentru reevaluarea relatiilor cu Moscova si, in acelasi timp, pentru o mai mare
implicare a UE in regiunea Europei de Est prin intermediul Politicii Europene de
Vecinitate (PEV). In consecinta, incepind cu Summitul Extraordinar al UE din 1
septembrie 2008, dedicat in intregime rizboiului ruso-georgian si posibilelor sale
implicatii geopolitice, statele membre ale UE au luat, prin consens, o serie de deci-
zii ce denotd determinarea UE de a aprofunda cooperarea sa cu statele ex-sovietice
din Europa de Est — Ucraina, Moldova, Georgia, Azerbaidjan, Armenia si, chiar,
Belarus. Astfel, in timp ce sefii de stat si de guvern din UE au decis, la summitul lor
din 1 septembrie, sd suspende pentru o anumiti perioadd demararea negocierilor cu
Rusia privind noul acord de parteneriat si cooperare, ei ne anunti ci este extrem de
important ca UE si sustind cooperarea regionala si sa accelereze dezvoltarea relatiilor
cu vecinii sii din Est, in particular prin intermediul PEV, precum si al initiativelor
UE ,,Sinergia la Marea Neagra” si ,,Parteneriatul Estic”, propus de Suedia si Polonia
in mai 2008 pentru a ajuta statele PEV din Europa de Est sa accelereze apropierea
lor de UE, in functie de obiectivele urmirite de ele.

In urma rizboiului ruso-georgian, importanta politici a ,,Parteneriatului Estic” a
crescut si mai mule, astfel incit, la Summitul UE din 1 septembrie 2008, Comisia
Europeani a fost chemata si definitiveze, pAna in decembrie 2008, elaborarea proiec-
tului ,Parteneriatului Estic”, ceea ce ar permite sefilor de stat si guvern din UE sa-l
aprobe pina in martie 2009. De asemenea, anume sub impactul agresiunii Rusiei
contra Georgiei, statele membre ale UE au devenit mai receptive la doleanta autoritd-
tilor ucrainene de a semna un acord de asociere cu Ucraina. Desi acordul cu Ucraina
nu va oferi Kievului o perspectivi clard de integrare europeand, este de asteptat ci
el va prevedea perspectiva integrarii economice a Ucrainei in spatiul comunitar si va
presupune introducerea treptatd a regimului de cilitorii fard vize in UE pentru ceti-
tenii ucraineni. De altfel, la 29 octombrie 2008, Bruxelles-ul si Kievul au initiat deja
consultdri cu privire la perspectiva liberalizérii regimului de vize intre UE si Ucraina.

in raport cu Belarus, la 13 octombrie 2008, urmirind si incurajeze dialogul
cu autoritatile beloruse la capitolul democratie si respectarea drepturilor omului,
ministrii de Externe ai UE au luat decizia sd suspende pentru o perioadi de sase
luni restrictiile sale de cilatorii impuse in 2006 mai multor oficiali de la Minsk.
In Georgia, dupi evenimentele tragice din august, prezenta politici a UE a crescut
vizibil. In prezent, UE dispune in Georgia de un reprezentant special pentru criza
georgiand si de o echipa de peste 200 de observatori militari insircinati cu moni-
torizarea respectdrii de citre autoritatile ruse si georgiene a Acordului de incetare a
focului din 12 august 2008. Totodata, UE a anuntat cd intentioneaza si liberalizeze
regimul de vize pentru cetidtenii georgieni si, mai ales, a promis ca, in urmdtorii trei
ani, asistenta sa financiard pentru Georgia va creste semnificativ, ridicAndu-se la
suma de peste 500 milioane de euro. Toate aceste decizii si actiuni nu sunt altceva
decit raspunsul pragmatic si de lunga duratd dat de UE politicii Federatiei Ruse de
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a-si impune fard menajamente suprematia politica §i economici in vecinirtatea sa
apropiatd, desconsiderind, in acelasi timp, interesele nationale ale statelor vizate.

De altfel, si Concluziile cu privire la Moldova, aprobate de ministrii de Externe
ai UE la 13 octombrie 2008, se inscriu in noua optici a UE in raport cu Rusia si
statele PEV din Europa de Est. In acele Concluzii, UE ne-a anuntat ci este pregititi
sa aprofundeze relatiile sale cu Moldova in cadrul PEV si sa negocieze in curdnd un
nou acord ambitios cu tara noastrd, care ar depdsi actualul Acord de parteneriat si
cooperare (APC)"*!. Urmitorul acord va avea ca scop primordial apropierea graduala
a Moldovei de UE, care se va materializa, in particular, prin stabilirea unei zone
aprofundate si comprehensive de liber schimb intre UE i Moldova'**. De asemenea,
in aceleasi Concluzii, ministrii de Externe ai UE reamintesc c¢i Acordul privind faci-
litarea regimului de vize semnat cu Moldova in 2007 are ca obiectiv de lungi duratd
introducerea regimului de cilatorii fara vize pentru cetitenii moldoveni'®.

Concluziile ministrilor de Externe ai UE cu privire la Moldova au incurajat si
mai mult autoritatile de la Chisinau in ambitiile lor de a negocia cu UE un acord
de asociere care ar plasa ferm tara noastrd pe mult rAvnitul drum de aderare la UE.
Axindu-se, aproape exclusiv, pe exploatarea mesajului pozitiv trimis Chisinaului de
catre UE, autoritatile moldovene nu au remarcat insi ca ministrii de Externe ai UE
au evitat in respectivele Concluzii sd spuni daci si Moldova este, la rAndul ei, prega-
titd sa negocieze un nou acord cu UE. Ministrii de Externe ai UE au reiterat totusi
cat se poate de clar cd ritmul si calitatea reformelor in Moldova vor influenta natura
relatiilor cu UE. In acest context, autorititile moldovene au fost, din nou, invitate
sa Intreprindi eforturile necesare pentru intarirea statului de drept, sa indeplineascd
angajamentele lor cu privire la promovarea si respectarea drepturilor i libertitilor
fundamentale ale omului i, de asemenea, si acorde o atentie prioritara desfasurarii
si organizdrii alegerilor parlamentare din anul 2009'** in corespundere totald cu
principiile si normele democratice consfintite in materie de alegeri libere.

Faptul ca UE a evitat s se pronunte asupra stadiului de pregitire a Moldovei
in vederea demaririi negocierilor asupra noului cadru juridic moldo-comunitar

'Comunicatul MAEIE, “Ministrii de Externe ai UE au adoptat Concluziile privind Republica
Moldova”, http://www.mfa.gov.md/noutati/3601/

12211 aceleasi Concluzii cu privire la Moldova, se mentioneazi ci zona aprofundati si comprehensivi
de liber schimb intre UE si Moldova va fi creatd cind tara noastri va fi consideratd in misura si faca
fatd efectelor liberalizdrii complete a schimburilor comerciale cu UE.

'3Acordul de facilitare a regimului de vize din 2007 nu a fost urmat de acordarea unei ,foi de par-
curs” tarii noastre pentru liberalizarea regimului de vize moldo-comunitar, asa cum UE a procedat
in cazul statelor din Balcanii de Vest. Autorititile moldovene sperd insd ci, odatd cu semnarea
noului acord moldo-comunitar, UE va oferi si Moldovei o asemenea ,foaie de parcurs”. De altfel,
Parteneriatul de Mobilitate semnat intre Chisindu si Bruxelles, la 6 iunie 2008, contine prevede-
ri asemdndtoare cu cele prezente in mentionatele ,foi de parcurs” de care beneficiazi statele din
Balcanii de Vest, fapt ce, in fond, ar putea fi exploatat de autorititile noastre in cadrul viitoarelor
consultiri cu oficialii europeni la subiectul liberalizarii graduale a regimului de vize al UE pentru
cetdtenii moldoveni.

124Ulterior, concluziile si recomandirile ministrilor de Externe ai UE au fost aprobate in unanimi-
tate de catre gefii de stat si guvern ai UE, in cadrul Consiliului European din 16 octombrie 2008.
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ar trebui considerat, in fond, un mesaj in sine transmis discret autoritatilor de la
Chisindu. Descifrarea acestui mesaj a fost facuta pentru autorititile moldovene de
catre parlamentarii europeni cu ocazia reuniunii Comitetului parlamentar de coo-
perare UE — Moldova, desfasurata la Strasbourg in perioada 22-23 octombrie 2008.
Dupi cum ne-a informat chiar Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(MAEIE), parlamentarii europeni au subliniat in discursurile lor necesitatea inten-
sificdrii, de catre Guvernul de la Chisinau, a eforturilor sale destinate implementa-
rii eficiente a reformelor initiate in domeniul justitiei, drepturilor omului, libertitii
mass-media'”. Comunicatul MAEIE nu spune insa nicio vorba despre faptul ci
reprezentantii Parlamentului European au insistat, in special, asupra importantei
respectdrii libertdtii mass-media in tara noastra, a reducerii pragului electoral, a le-
galizirii blocurilor electorale si a respectarii dreptului cetatenilor cu dubli cetatenie
de a fi alesi in functii publice'.

Recomandarile parlamentarilor europeni se bazeazd pe concluziile Raportului
Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia) cu privire
la amendamentele aduse Codului electoral al Republicii Moldova in aprilie 2008'*7.
In Raportul Comisiei de la Venetia, dat publicitatii la 23 octombrie 2008, auto-
ritatile moldovene sunt criticate pentru majorarea pragului electoral de la 4% la
6%, interzicerea blocurilor electorale si limitarea participarii in alegeri a cetatenilor
moldoveni cu dubli cetitenie. Totodata, se mentioneaza ci aceste amendamente
contravin Constitutiei Republicii Moldova, Codului de bune practici in materie
electorald al Consiliului Europei, altor conventii europene la care Moldova este par-
te. In particular, expertii europeni consideri ci restrictiile electorale impuse pentru
cetdtenii cu dubla cetitenie nu se incadreaza in Conventia europeand privind natio-
nalitatea, ratificatd de Moldova in noiembrie 1999, care prevede ci cetatenii de altd
nationalitate trebuie si se bucure, pe teritoriul statului in care locuiesc, de aceleasi
drepturi si responsabilitdti ca i cetatenii statului respectiv.

De asemenea, la 25 noiembrie 2008, semnalele trimise de parlamentarii europeni
au fost nuantate de sefii misiunilor statelor membre ale UE, Delegatia Comisiei
Europene si Biroul Reprezentantului Special al UE cu resedinta la Chisindu prin-
tr-o Declaragie comundi cu privire la viitoarele alegeri parlamentare din Republica
Moldova'®®. In aceasti Declaratie, se atrage atentia autorititilor moldovene asupra
unor evolutii negative la capitolele asigurarii unui mediu prielnic pentru o competi-

BComunicatul MAEIE cu privire la cea de-a 11-a Reuniune a Comitetului de Cooperare
Parlamentard RM—-UE, http://www.mfa.gov.md/noutati/3717/

126.QO. Serebrean, ,La Reuniunea Interparlamentardi UE—Moldova, europenii criticd legislatia
electorald si situatia mass-media”, Radio Europa Liberi, 23.10.2008.

'”’European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), “Joint Opinion on the
Election Code of Moldova as of 10 April 2008”, Opinion No. 484/2008, Strasbourg, 23 October
2008 http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD(2008)022-¢c.asp#_Toc212527183
*Declaratie comuni cu privire la viitoarele alegeri parlamentare in Republica Moldova, Chisiniu,

25 noiembrie 2008, http://www.ape.md/libview.php?l=ro&idc=154&id=366
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tie politica echitabild, libertatii mass-media si armonizarii Codului electoral cu nor-
mele in domeniu ale Consiliului Europei si OSCE. Totodata, diplomatii europeni
au ficut apel la conducerea Moldovei sd asigure ca progresul in eforturile de apro-
piere de UE si nu fie afectat de deficiente in implementarea procesului democratic.

In contextul mesajului incurajator trimis tirii noastre de citre ministrii de
Externe ai UE, la 21 octombrie 2008, seful diplomatiei moldovene, Andrei Stratan,
a chemat Comisia Nationali de Integrare Europeand si demareze pregatirile pentru
negocierea viitorului acord cadru moldo-comunitar. in special, ministrul Andrei
Stratan a propus elaborarea si aprobarea proiectului schematic al componentei de-
legatiei negociatorilor, elaborarea si aprobarea programului de instruire operativi a
membrilor echipei negociatorilor, care ar urma sa includa un program de vizite de
documentare la Bruxelles, in statele membre ale UE, precum si in Croatia, stat can-
didat pentru aderare la UE. Propunerile enuntate de ministrul de Externe sunt, fird
indoiald, necesare si oportune, mai mult decét atit, consideram ci ele ar fi trebuit
sa fie demarate odatd cu lansarea Planului de actiuni UE — Moldova (PAUEM).
PAUEM a fost, de la bun inceput, conceput de diplomatia moldoveani ca fiind
pentru tara noastra o etapad tranzitorie spre un nou cadru juridic cu UE. Iata, insa,
ca dupa trei ani de la initierea procesului de implementare a PAUEM, volens-nolens,
initiativa ministrului de Externe, Andrei Stratan, scoate la iveala ci potentialii nostri
negociatori au nevoie urgent de o pregatire suplimentara. Aceasta constatare nu ne
surprinde, dacd ne gindim ci ea reflecta, de fapt, lipsa de functionari bine instruiti
si motivati in materie de cooperare cu UE, realitate ce se simte tot mai acut in insti-
tutiile administratiei noastre centrale si locale.

Ea ne surprinde, totusi, cAnd ne gindim la faptul ci dezvoltarea capacitatilor
administrative ale Moldovei beneficiaza de asistenta financiara si tehnica generoasi
a UE. Pentru dezvoltarea resurselor sale administrative si reforma cadrului regulator,
Moldova primeste aproximativ 20% din asistenta financiard de 209.7 milioane euro,
prevazuta de UE pentru perioada 2007-2010. De asemenea, aici ar trebui luate in
calcul si asistenta tehnico-financiard furnizatdi Moldovei pe linie bilaterald de state
membre ale UE, in particular de Marea Britanie, Suedia, Olanda, Ungaria, Lituania
etc. De asemenea, constatarea ministrului Stratan ne surprinde cind ne gindim la
faptul ca MAEIE a neglijat, in repetate rinduri, invitatiile Asociatiei pentru Politica
Externd (APE) de a-si trimite reprezentantii sa participe la intalnirile cu ex-sefii
echipelor de negociatori ale Roméniei, Ungariei, Letoniei §i Lituaniei la negocierile
de aderare a acestor state la UE, care au venit la Chisiniu la invitatia APE pentru a
impartisi experienta lor cu potentialii negociatori ai Moldovei.

Desigur, aprobarea unui program operativ de instruire, precum si vizitele de stu-
dii la Bruxelles si in alte capitale ale UE ii vor ajuta pe negociatorii moldoveni si-
si actualizeze si imbogdteascd cunostintele teoretice despre UE si institutiile sale.
Totusi, cunostintele teoretice vor suplini cu greu experientd profesionald necesara
pentru negocierea unor acorduri de anvergurd, precum cel pe care Chisindul dores-
te si-1 negocieze cu Bruxelles-ul. Nu negam faptul ci Ministerul de Externe de la
Chisinau dispune de diplomati tineri bine instruiti din punct de vedere teoretic, cu
toate acestea, experienta lor in materie de negocieri cu UE mai ridici inca semne de
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intrebare. Trimiterile pe care le fac diplomatii nostri la experienta acumulati in tim-
pul ,negocierii” cu UE a PAUEM, precum si a acordurilor de facilitare a regimului
de vize si readmisie a persoanelor nu sunt destul de convingatoare.

In primul rind, pentru ci negocierea PAUEM nu a insemnat schimbarea te-
meliei juridice a relatiilor UE cu Moldova, ci mai curind potrivirea unei liste de
obiective si actiuni comune care si se inscrie in limitele politico-juridice fixate
unilateral de UE prin APC si PEV. In al doilea rind, si nu uitim ci in momentul
initierii tratativelor privind facilitarea regimului de vize cu UE, diplomatia mol-
doveana a cerut, nici mai mult nici mai putin, liberalizarea totald a regimului de
caldcorii in spatiul UE pentru cetitenii Moldovei. Solicitarea partii moldovene
a fost respinsa transant de Comisia Europeani, iar in cele din urma Chisiniul a
adoptat in graba parametrii fixati de Bruxelles. In al treilea rand, noul acord va
fi in mare parte dedicat cooperarii comercial-economice si integririi Moldovei in
piata comuna a UE. Or, deoarece diplomatii moldoveni nu au pregatirea necesard
pentru a acoperi acest vast segment al integrarii europene, anume economistilor le
va reveni un rol dominant in timpul viitoarelor tratative cu UE. Experienta insu-
ficienta in materie de tratative cu UE va fi depdsita cu certitudine in viitorii ani,
Moldova are, insi, nevoie acum de o echipd de negociatori instruiti §i experimen-
tati, capabili sa atingd obiectivele reale urmirite de tara noastrd in negocierile cu
UE asupra viitorului cadru juridic.

Poate Moldova si aibi o echipi de negociatori care si exceleze atit prin cunogtinge
teoretice temeinice in materie de integrare europeand, cit si prin experientd bogati la
capitolul negocierii de acorduri internagionale? Desigur, acest lucru poate fi realizat,
mai ales prin crearea unei echipe de negociatori care ar imbina resursele, cunostin-
tele, experienta si capacitatile profesionale de care dispun in prezent atat Guvernul,
cat si societatea civild de la Chisindu. Formele unei astfel de simbioze ar putea fi
diferite, iar experienta Ucrainei ar putea servi ca exemplu de inspiratie pentru autori-
titile moldovene. In particular, meriti a fi studiati experienta diplomatiei ucrainene
care stie sd valorifice expertiza si cunostintele diplomatilor de cariera aflati in afara
serviciului diplomatic, fie in politica, lumea afacerilor sau in societatea civild. De
exemplu, fostii ministri ucraineni de Externe se regasesc printre membrii Colegiului
Ministerului Afacerilor Externe, asigurind, astfel, coerenta procesului de luare a de-
ciziilor §i continuitatea memoriei institutionale. De asemenea, diplomatia ucrainea-
ni beneficiazi la maximum de expertiza societatii civile, nu doar prin mentinerea
unui dialog regulat cu reprezentantii acesteia din urma in cadrul unor simpozioa-
ne, conferinte sau seminare, dar si prin asistenta consultativd acordatd delegatiilor
ucrainene la comitetele de cooperare cu UE prin intermediul unui Consiliu Civic
de Expergi, compus din reprezentantii celor mai importante organizatii neguverna-
mentale si institutii de cercetdri strategice din Ucraina.

3.7. Republica Moldova are nevoie de o strategie realista in raport cu UE

Pe langi faptul ca autoritatile noastre se afla in criza de timp pentru pregitirea ne-
gociatorilor, ele, de asemenea, nu au reusit, pand in prezent, s structureze o strategie
clard, coerentd si credibild de atingere a obiectivelor fixate in domeniul integririi
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europene. Actuala viziune formulati la 17 iulie 2008, in cadrul Comisiei Nationale
de Integrare Europeand, de catre ministrul de Externe, Andrei Stratan, este mai
degraba o listd de solicitdri si propuneri prezentate Comisiei Europene'”. Unele din
doleantele Chisindului, precum negocierea unui acord de comert liber aprofundat
si liberalizarea regimului de calitorii cu UE, se incadreazd in limitele obiectivelor
fixate de PEV si, prin urmare, vor beneficia de o mai mare deschidere si intelegere
din partea Comisiei Europene si statelor membre ale UE.

Nu acelasi lucru putem afirma despre dorinta noastri de a semna un acord de aso-
ciere care ar formula o perspectivi clar de integrare in UE. In primul rind, un astfel
de acord ar depisi cadrul politic actual al PEV. Or, asa cum ne-au comunicat, la 13
octombrie 2008, ministrii de Externe ai UE, Bruxelles-ul este gata sa aprofundeze
relatiile cu tara noastrid in limitele PEV, care nu este o politicd de extindere a UE.
In al doilea rind, UE nu este inci pregitita s transcendi cardinal limitele PEV. UE
este in continuare dominatd de oboseala extinderii, digestia ultimelor doud extinderi
consecutive s-a dovedit mult mai anevoioasi pentru ea, ratificarea si implementarea
Tratatului de la Lisabona a devenit de fapt o conditie sine quo non pentru examina-
rea unor noi posibile extinderi spre Est, iar criza financiara internationald si posibila
recesiune economica ar putea avea ca impact cresterea numdrului euroscepticilor in
statele membre ale UE, astfel, determinindu-le si se concentreze in mod prioritar
asupra chestiunilor de dezvoltare interni a comunititii europene.

Moldova are nevoie de o abordare pragmatici axata pe exploatarea maximald a
oportunititilor pe care UE le ofera tirii noastre la aceastd etapa. De fapt, rispun-
sul la aceastd stringentd intrebare a fost enuntat cat se poate de clar de noul sef al
Sectiei politice si economice a Delegatiei Comisiei Europene la Chisindu, Wolfgang
Behrendt, in timpul conferintei sale de presa din 7 noiembrie 2008. DI Behrendt a
declarat ci noul acord dintre UE si Moldova va fi inspirat din acordurile de stabi-
lizare si asociere cu statele din Balcanii de Vest, dar, atentie, nu va formula o per-
spectiva clard de aderare la UE. Precizarea ficuta de oficialul Comisiei Europene nu
ne surprinde, ea vine doar sd confirme o realitate, si anume ca PEV si mecanismele
sale institutionale au fost de la bun inceput inspirate din Politica de Extindere a UE.

Analizind experienta primelor patru ani de implementare a PEV, putem afirma
ca aceasta este o politica evolutivd, care este dotatd treptat cu elemente specifice an-
terior doar Politicii de Extindere a UE, precum negocierea si semnarea unor acorduri
aprofundate si comprehensive de liber schimb, liberalizarea graduali a regimului de
vize si accederea la programe si agentii comunitare. Dupa ce in decembrie 20006,
UE a aprobat prima consolidare/adaptare a PEV, recurgind la experienta pozitivd
a Politicii sale de Extindere, in prezent UE se pregateste sd se inspire din aceeasi
experientd pentru a consolida dimensiunea estica a PEV. Pentru a realiza acest lu-
cru, Bruxelles-ul va folosi, de aceastd datd, noi instrumente institutionale si juridice

YConform lui Andrei Stratan, ministrul Afacerilor Externe si Integririi Europene, in viitoarele
negocieri cu UE asupra noului cadru juridic, Moldova va urmari semnarea unui acord de asociere
ce va contine o perspectivd clard de integrare europeana, va prevedea stabilirea graduald a unei zone
de comert liber aprofundat cu UE si va presupune liberalizarea treptata a regimului de cilitorii in
spatiul UE pentru cetatenii moldoveni.
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precum initiativa polono-suedezi de initiere a unui ,Parteneriat Estic” intre UE si
statele PEV din Europa de Est si negocierea cu acestea din urma a unei noi generatii
de acorduri cu un continut mult mai ambitios decit al actualelor acorduri de parte-
neriat si cooperare. Disponibilitatea UE de a perfectiona PEV, apeland la experienta
sa acumulatd in domeniul Politicii sale de Extindere, este un detaliu ce trebuie luat
in considerare si valorificat de viitorii nostri negociatori. Actualmente, insi, este ne-
cesar ca autoritdtile noastre sd analizeze de urgentd si cu maxima atentie acordurile
de stabilizare si asociere semnate de statele din Balcanii de Vest, in mod special de
Croatia, iar, in baza respectivei analize comparative, si formuleze propriul ,mandat
de negocieri”, care va ghida negociatorii nostri la masa tratativelor asupra viitorului
cadru juridic moldo-comunitar.

Un lucru ar trebui si fie inteles de pe acum de citre autorititile noastre: con-
centrarea excesiva pe obtinerea unei perspective clare de aderare la UE, in timpul
viitoarelor negocieri, ar putea sa fie contraproductivd. Din punct de vedere tactic,
ar fi logic ca negocierea noului cadru juridic s fie axatd de la bun inceput pe pre-
luarea majoritatii obiectivelor si mecanismelor institutionale prezente in acordurile
de stabilizare si asociere la capitolele dialog politic, cooperare regionala, libera cir-
culatie a mirfurilor, persoanelor, serviciilor i capitalului, armonizare legislativa si
implementarea legilor, justitie si afaceri interne, cooperare in domeniile sectoriale
si asistentd financiara. Daci noul cadru juridic dintre Moldova si UE nu va oferi o
perspectivi expres definitd de integrare europeani, dar va fi, cel putin, in proportie
de 70% similar cu Acordul de stabilizare si asociere dintre Croatia si UE', acesta
va reprezenta un adevarat succes pentru tara noastrd si cetdtenii ei. Fird indoiala,
varianta perfectd ar fi ca forma si substanta noului acord cu UE si coincidd. Totusi,
avand in vedere constringerile si oportunitatile schitate mai sus, de aceastd datd
negociatorii nostri vor fi nevoiti sa puni un accent primordial pe continutul practic
al viitorului cadru juridic moldo-comunitar, care va determina, in cele din urma, si
evolutia formei parteneriatului Moldovei cu UE.

3.8. Parteneriatul Estic — o posibili etapa de tranzitie spre aderarea la UE

La 3 decembrie 2008, Comisia Europeana a transmis statelor membre ale UE
si Parlamentului European viziunea sa cu privire la Parteneriatul Estic'!, initiativa
destinatd si consolideze dimensiunea est-europeani a PEV. Asa cum era de asteptat,
proiectul Parteneriatului Estic elaborat de Comisia Europeana in strinsi coordonare
cu statele membre ale UE nu ofera celor sase state PEV din Europa de Est'®, inclusiv
Moldovei, o promisiune clard de integrare graduala in UE. Vizutd doar prin aceastd
prisma, desigur, noua initiativa europeand se incadreazi in limitele fixate de PEV.

30Acordul de stabilizare si asociere dintre Croatia si UE a fost semnat la 29 octombrie 2001 si a
intrat in vigoare la 1 februarie 2005, http://www.euroskop.cz/gallery/5/1702-e98ee3c0_84f8_466
6_9b99_1cfe3ad65alf.pdf

PEuropean Commission, Communication from the Commission to the European Parlia-
ment and the Council on Eastern Partnership, Brussels, 3 December 2008, COM(2008) 823/4,
http://ec.europa.cu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf

%Ucraina, Belarus, Moldova, Armenia, Azerbaidjan si Georgia.
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Totusi, ea aduce noi oportunitati de aprofundare a relatiilor de parteneriat dintre
UE si statele din Europa de Est, in particular pentru acele state care nu doar declard
ca doresc sa adere la UE, dar, mai ales, pot si sunt gata si-si asume si sa indeplineascd
angajamente de ordin politic, institutional, legislativ, economic si social necesare pen-
tru materializarea acestui deziderat. Analizat din aceastd perspectiva, Parteneriatul
Estic, in forma propusa de Comisia Europeana, anunta o noud extindere a limitelor
politice si, in acelasi timp, o consolidare si adaptare a mecanismelor institutionale ale
PEV pe vectorul sau estic. In acest context, pentru Moldova o importanti deosebiti
prezinta urmatorii sase parametri ai Parteneriatului Estic, parametri care prin conti-
nutul lor apropie si mai mult PEV de Politica de Extindere a UE.

In primul rind, UE propune negocierea unor noi relatii contractuale cu Moldova,
Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Belarus sub forma unor acorduri de asoci-
ere. Aceste noi acorduri vor urmari si creeze o strinsa conexiune politica intre statele
semnatare si UE, vor contribui la promovarea convergentei legislative si institutionale
in baza legislatiei si standardelor comunitare si, de asemenea, vor avansa cooperarea
in urmitoarele domenii: politica externd si de securitate comuna; politica europeand
de securitate si aparare a UE. Spre deosebire, de acordurile de asociere semnate de UE
cu statele din Europa Centrala si din Balcanii de Vest, acordurile de asociere cu statele
din Europa de Est nu vor stipula o perspectiva certi de integrare a lor in UE, ci se vor
limita sa le recunoasci aspiratiile si vocatia europeand. Implementarea viitoarele acor-
duri de asociere va presupune elaborarea unor noi planuri de actiuni, care de aceastd
datd vor incorpora fixarea unor perioade stricte si repere concrete (bechmarks) pentru
indeplinirea angajamentelor de reforme asumate de statele semnatare, iar evaluarea
calititii implementarii reformelor se va face in comparatie cu standardele si practicile
comunitare. Noile acorduri nu vor fi negociate, insa, automat cu toate statele din
Europa de Est, ci doar cu acelea dintre ele care vor da dovada de progrese suficiente la
capitolele democratie, consolidarea statului de drept, respectarea drepturilor omului
si, In particular, vor demonstra ca legislatia si practica electorala este in concordantd
deplini cu normele internationale in domeniu.

In al doilea rind, acordurile de asociere vor contine perspectiva integririi eco-
nomice a statelor vizate in piata comuni a UE. In acest sens, unul din obiective-
le primordiale ale respectivelor acorduri va fi stabilirea unei Zone Aprofundate si
Comprehensive de Comert Liber, care va acoperi intreg comertul (produse agrico-
le, industriale, servicii si proprietatea intelectuala), inclusiv energia. Acest lucru va
atrage dupa sine asumarea unor angajamente legale obligatorii in vederea armoni-
zarii cadrului regulator intern cu cel comunitar in domeniile legate de comert. Pe
termen lung, obiectivul urmirit de UE este crearea in Europa de Est a unei retele
de acorduri aprofundate si comprehensive de liber schimb, care ar pune bazele unei
Comunititi Economice de Vecinitate.

In al treilea rand, UE va initia cu statele din regiune pacte de mobilitate si se-
curitate, care vor trasa conditiile obligatorii de indeplinit pentru a facilita mobili-
tatea populatiei din statele est-europene in spatiul comunitar. Astfel, aceste pacte
vor cuprinde angajamente comune si unilaterale in domeniul contracararii migratiei
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ilegale, modernizarea institutiilor nationale de azil conform standardelor UE, sta-
bilirea structurilor integrate de control al frontierelor in concordanta cu legislatia
comunitard, precum si imbunatitirea abilitatii politiei si sistemului judiciar in ve-
derea combaterii eficiente a coruptiei si crimei organizate. De asemenea, pactele de
mobilitate si securitate ar urma si contribuie la liberalizarea treptata a regimului de
vize in spatiul UE. Astfel, implementarea eficientd a acordurilor de facilitare a regi-
mului de vize si readmisie cu UE va deschide calea statelor beneficiare spre initierea
unui dialog cu Bruxelles-ul cu privire la introducerea regimului de cilatorii fird
vize!®, In timpul acestor dialoguri, statele partenere din Europa de Est vor conveni
cu UE asupra unor ,foi de parcurs” de liberalizare a regimului de vize dupi exemplul
statelor din Balcanii de Vest.

In al patrulea rind, viitoarele acorduri de asociere vor include prevederi referi-
toare la cresterea ,interdependentei energetice” cu UE. Aceste prevederi ar urma
sa corespundd, printre altele, cu politicile UE in domeniile comertului, competitiei
si energiei. In paralel, Moldova si Ucraina vor fi sprijinite s finalizeze cit mai cu-
rand posibil negocierile privind aderarea lor la Comunitatea Energeticd Europeana.
De asemenea, tara noastra va fi incurajatd sa semneze cu UE un memorandum de
intelegere in domeniul politicii energetice, care va prevedea masuri de sprijinire si
monitorizare a securititii activititilor de furnizare si tranzitare a energiei, inclusiv a
securititii infrastructurii energetice.

In al cincilea rand, Parteneriatul Estic va institui un nou cadru multilateral de co-
operare intre UE si statele PEV din Europa de Est. In viziunea Comisiei Europene,
noul cadru multilateral ar urma si sprijine evolutia relatiilor bilaterale ale UE cu
vecinii sdi din Est, care vor continua si fie guvernate de principiul diferentierii, ceea
ce inseamnid ci ritmul §i profunzimea dezvoltarii lor va depinde de nivelul ambiti-
ilor si capacititile fiecarui stat in parte. Totodatd, noul cadru multilateral va fi mai
mult dect un for de dialog, el va avea menirea si faciliteze elaborarea si realizarea
unor pozitii §i actiuni concertate pentru a face fatd in mod solidar unor provocari
comune. De fapt, noul instrument multilateral va imprima substanta concretd aso-
cierii politice ce se va stabili intre statele din Europa de Est si UE in baza acordurilor
de asociere. Structura operationali a viitorului cadru multilateral al Parteneriatului
Estic va fi ierarhizatd in patru trepte:

1. reuniuni bianuale la nivel de sefi de stat si de guvern;

2. reuniuni anuale la nivel de ministri de Externe din tirile UE si din tarile
partenere din Europa de Est, care vor evalua progresele Parteneriatului Estic
si vor trasa noi obiective;

3. reuniuni la nivel de inalti functionari, ce se vor organiza pe patru platforme
tematice de cooperare, si anume: democratia, buna guvernare si stabilitatea;
integrarea economica si convergenta cu politicile UE; securitatea energetica;
contactele interumane;

4. reuniuni la nivel de experti, care, de asemenea, se vor intruni pe cele patru
platforme tematice mentionate mai sus.

% Comisia Europeand a initiat deja un astfel de dialog cu Ucraina, in octombrie 2008.
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Un astfel de forum multilateral de dialog si actiune initiat de UE va creste indu-
bitabil influenta si profilul politic al UE in regiunea noastra, fapt ce va trezi, mai
devreme sau mai tarziu, nemultumiri la Moscova. Nu este exclus ca aceasta even-
tuald evolutie sa influenteze pozitia Chisindului fatd de dimensiunea multilaterald
a Parteneriatului Estic, determinindu-i pe guvernantii nostri sa adopte o pozitie
ambigud, ca si in cazul GUAM.

In al saselea rénd, Parteneriatul Estic va atrage dupi sine si cresterea resurselor
financiare alocate de UE pentru partenerii sii PEV din Europa de Est. Astfel, pAnd
in 2020 UE va ridica cheltuielile sale per capita in regiunea noastra de la 6 euro la
20 euro. Aceasta schimbare va costa UE aproximativ 2.1 miliarde euro. Intre timp,
pana in 2013, anul cAnd va fi adoptat noul buget comunitar, UE va aloca parteneri-
lor sii din Est noi fonduri in sumi de 350 milioane euro, iar alte 250 milioane euro
vor fi re-orientate spre implementarea proiectelor regionale din cadrul dimensiunii
multilaterale a Parteneriatului Estic. In paralel, Comisia Europeani va recoman-
da statelor membre ale UE si aprobe ridicarea plafonului de creditare al Béncii
Europene de Investitii pentru Europa de Est, care actualmente este de 3.7 miliarde
euro si care se pare va fi consumat inainte de anul 2013. Asistenta UE va fi axata pe
promovarea democratiei si bunei guvernari, consolidarea capacititilor administrati-
ve necesare pentru preluarea si implementarea legislatiei comunitare, dezvoltarea si
integrarea economici in piata comuni a UE, facilitarea mobilitatii cetitenilor din
Europa de Est in UE, dezvoltarea pietelor regionale de electricitate, eficientizarea
controlului la frontiere etc.

Cele sase elemente ale Parteneriatului Estic evidentiate mai sus vin in intAmpina-
rea asteptarilor Moldovei aduse la cunostinta Comisiei Europene si a statelor mem-
bre ale UE de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene la 10 octombrie
2008. In mesajul transmis cancelariilor europene de citre diplomatia noastri se
mentioneaza cd Moldova considerd urmitoarele elemente ca fiind esentiale pentru
dimensiunea bilaterald a Parteneriatului Estic:

* aprofundarea cooperirii politice, inclusiv in domeniul Politicii Externe si de

Securitate Comunai a UE;

* crearea unei regim aprofundat si comprehensiv de liber schimb;

*  noi oportunititi pentru integrarea economici, inclusiv convergenta cadrului

regulator si armonizarea legislativa in domeniile relevante ale economiei;

* dezvoltarea in continuare a avantajelor comparative generate de participarea

activd a Moldovei in procesele de cooperare in Europa de Sud-Est;

*  cooperarea strinsd cu UE in vederea indeplinirii conditiilor necesare pentru a

beneficia intr-o perioada previzibila de regimul de calatorii fara vize in spatiul
UE. Prin urmare, liberalizarea regimului de vize pentru cetitenii Moldovei
ar urma sd fie implementatd gradual in cadrul Parteneriatului Estic;

* instrumente de consolidare a dezvoltirii regionale in baza experientei si me-

canismelor UE.

O simplad analiza comparativi a doleantelor partii moldovene cu elemente-
le de bazi ale Parteneriatului Estic este indeajuns pentru a remarca ca asteptarile
Chisindului au fost luate in considerare de Comisia Europeani. Totusi, atitudinea
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diplomatiei moldovene fata de Parteneriatul Estic raiméane, deocamdatd, una am-
bigui. Ea recunoaste ci noua initiativa este binevenitd, dar insistd c¢i Moldova va
urmiri integrarea sa graduald in UE pe cale bilaterala. Diplomatii nostri au pledat
de la bun inceput pentru o mai mare diferentiere a tarii noastre in grupul celor sase
state vizate de Parteneriatul Estic. Cu alte cuvinte, dansii au sperat sa obtina de la
UE singularizarea sanselor Moldovei de a fi plasata pe o traiectorie acceleratd de
integrare in UE, evitdnd, astfel, cuplarea tarii noastre de locomotiva ucraineana.
Logica diplomatiei nu este lipsita de temei si, cu siguranta, ea ar fi avut mai multe
sanse de izbandd si fie luatd in considerare atit de Comisia Europeana, cat si de
statele membre ale UE, dacd Moldova ar fi demonstrat progrese convingatoare la
capitolul democratie reald, in domeniile libertétii presei, independentei justitiei si
combaterii coruptiei.

In prezent Moldova are in fata doud optiuni cu privire la Parteneriatul Estic: sa
accepte sau s respingd aceastd oferta a UE. O eventuald respingere de catre Chisindu
a Parteneriatului Estic ar submina sansele de integrare europeani ale tarii noastre
pentru multi ani de acum incolo, ne-ar izola pe plan regional, ar incetini procesul de
liberalizare a regimului de vize in spatiul UE, ar afecta ritmul integrarii economice a
Moldovei in piata comund a UE i ar limita asistenta financiari si tehnici a UE pen-
tru modernizarea economiei noastre. Avand in vedere posibilele consecinte nefaste
mentionate anterior, mai mult decit probabil ca, dupi cateva runde de consultiri
protocolare cu UE, Moldova va accepta noua initiativa europeana. De altfel, diplo-
matia moldoveani s-a comportat aproape similar si in cazul PEV in anul 2004

Parteneriatul Estic, in forma anuntata de Comisia Europeana, acordd Moldovei si
celorlalte cinci state PEV din Europa de Est aproape aceleasi oportunititi de dezvol-
tare a relatiilor lor cu UE de care beneficiazd in prezent statele din Balcanii de Vest,
si anume: acorduri de asociere, integrare economici, armonizarea legislativa obliga-
torie cu normele europene, relatii comerciale de liber schimb, liberalizarea graduald
a regimului de caldtorii, facilitarea mobilititii fortei de munca in spatiul comunitar,
integrarea sistemelor energetice, acces la agentiile si programele comunitare, facilita-
rea contactelor interumane etc. Avind in vedere constrangerile de ordin intern ciro-
ra UE este nevoitd si le faca fata in prezent, acordurile de asociere pe care Bruxelles-
ul le propune statelor din Europa de Est nu vor face referire clara la perspectiva
aderirii la UE. In schimb, ele vor recunoaste ca respectivele tdri sunt state europene
cu vocatie europeana. Or, conform Art. 49 al Tratatului Uniunii Europene'®, orice
stat european care respecta principiile libertatii, democratiei, drepturile omului si
libertatile fundamentale si suprematia legii pot candida pentru a deveni membre ale
UE. Dar, pentru ca Moldova si poatd pretinde la calitatea de stat candidat la UE,
ea trebuie sd satisfaca cele trei Criterii de la Copenhaga fixate in decembrie 2003 de
Consiliul European:

134S. Buscineanu, ,How far is the European Neoghbourhood Policy a substantial offer for Moldo-
va?, Leeds, August 2006, http://www.e-democracy.md/files/enp-moldova.pdf

% Treaty on the EU, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:115:0013
:0045:EN:PDF
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* sadispuna de institutii stabile care sa garanteze democratia, suprematia legii,
drepturile omului si ale minoritatilor;

* saaiba o economie de piata functionala, precum si capacitatea de a face fata
competitiei si fortelor de piatd din interiorul pietei comune a UE;

* sadispuna de capacitdtile necesare pentru asumarea obligatiilor de stat mem-
bru al UE, in particular s adere la obiectivele politice, economice si mone-
tare ale Uniunii.

Parteneriatul Estic este destinat anume pentru a asista Moldova si celelalte
cinci state sa se apropie cAt mai mult de indeplinirea Criteriilor de la Copenhaga.
Noua initiativa creeaza oportunitati si conditii egale pentru toate sase state vizate.
Totodatd, ea permite acelorasi state si avanseze spre UE cu viteze diferite, in functie
de ambitiile i capacitatile lor interne de implementare a reformelor si de asimilare a
legislatiei comunitare, care contine peste 80 mii de pagini. Prin urmare, de aceasta
datd, autorititile moldovene ar trebui si demonstreze mai multa clarviziune, intelep-
ciune, rabdare §i maturitate politica. Ins3, pentru a fi capabile si se ridice la nivelul
acestor calititi, ele au nevoie de o analizi ampld a noii initiative europene.

Aceasta analiza trebuie sa fie initiata cAt mai curind posibil de diplomatia moldo-
veana, care, dacd ar fi mobilizat capacititile analitice de care dispune in prezent, ar
intelege, totusi, ca Parteneriatul Estic rispunde intru totul obiectivului de integrare
europeani a Moldovei. Incercirile de a demonstra ci Parteneriatul Estic nu aplici
pe deplin ,principiul diferentierii” intre statele Europei de Est sunt sortite esecului
de la bun inceput, pentru ca acest din urma principiu este oferit in egali misurd
si nediscriminatoriu Moldovei, Ucrainei, Georgiei, Armeniei, Azerbaidjanului si,
chiar, Belarusului. Tnsi valorificarea wprincipiului diferentierii”, in sensul aprofun-
darii progresive a relatiilor cu UE, va depinde, in primul si in primul rind, de nivelul
ambitiilor de integrare europeana, de vointa politica, ritmul si calitatea reformelor
interne, precum si de capacitatile institutionale ale fiecarui stat in parte din cadrul
Parteneriatului Estic. Anume acest adevir evitd sa-1 recunoasca diplomatia noastrd
si, mai ales, politicienii care ne conduc tara.
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4. Relatiile Republicii Moldova cu Federatia Rusa
Radu Vrabie, coordonator de programe, APE

4.1. Scurt istoric al evolutiei relatiilor Republicii Moldova cu Rusia

Dupa aproape 20 de ani de la proclamarea independentei, relatiile dintre Republica
Moldova si Federatia Rusa nu pot fi apreciate univoc. Pe de o parte, formal, intre cele
doua tari exista un parteneriat, partile colaboreaza activ in vederea solutionarii con-
flictului transnistrean, exista o relatie de prietenie intre lideri, pe de alta parte insa, desi
Rusia sustine oficial integritatea teritoriala a Moldovei, tot ea este principalul aliat al
administratiei de la Tiraspol, pe care o sustine politic, economic, financiar si militar.
Totodata, relatiile bilaterale bune dureaza atat timp, cit conducerea de la Chisindu
este receptivi la doleantele Moscovei, iar daca ea promoveazi o politicd neconvenabili
acesteia din urma, atunci este ,,pedepsitd” prin diferite sanctiuni, asa cum a fost dupa
2003, dupa nesemnarea asa-numitului Memorandum Kozak in noiembrie 2003.

Pentru Rusia, Republica Moldova constituie una din tarile din vecinitatea apro-
piatd (blizhnee zarubejie) si, impreuni cu alte tiri din spatiul post-sovietic, face
parte din grupul de state pe care aceasta le consideri zone de influenta exclusivi. In
ultima perioadd, dupd ,revolutiile portocalii” din Georgia si Ucraina, conducerea
rusa a intensificat eforturile in vederea mentinerii si sporirii influentei ruse in aceste
teritorii. Si fatd de Republica Moldova politica Rusiei s-a schimbat, devenind mult
mai sistemicd §i consecventa. Pentru aceasta, pe langa instrumentele de bazid cum
ar fi rolul Moscovei in rezolvarea conflictului transnistrean, prezenta militara, sanc-
tiunile economice, sunt utilizate si instrumente indirecte, cum ar fi mass-media,
biserica, minoritdtile etnice etc.

In acelasi timp, Moldova se pare ca nu a depisit stadiul de ,sord mai mici” in
raport cu Rusia. Acest lucru se poate observa mai ales dupd 2001, cand dupi ce
conducerea comunista de la Chisindu a mizat pe cartea ruseasca, cand vizitele pre-
sedintelui Voronin la presedintele rus (mai intai Putin, apoi Medvedev) seamini
cu niste ,dari de seami” a unor functionari fati de sefi. In politicul moldovenesc
exista pareri diferite fata de relatia cu Rusia. Pe de o parte, existd forte politice, mai
ales cele de dreapta, cum ar fi Partidul Liberal (PL), Partidul Liberal Democrat din
Moldova (PLDM), Alianta Moldova Noastra (AMN)), care pledeazi pentru o relatie
transparentd cu Federatia Rusa'*, dar in acelasi timp pledeazd pentru integrarea
Moldovei in structurile euroatlantice, ceea ce contravine intereselor rusesti.

Pe flancul sting, Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) pledeaza
pentru aprofundarea relatiilor cu Rusia, pentru pastrarea statutului de neutralitate
si prin mentinerea in CSI. Partidele de centru au pozitii diferite cu privire la aceasta
problema, de cele mai multe ori acestea fiind o simbioza intre pozitiile partidelor de
dreapta si stinga'?’. §i in societatea moldoveneasca existd dispute despre felul cum tre-
buie ,,s3 arate” relatia cu Federatia Rusd. O parte a acesteia, in special cea nostalgica
fata de perioada sovieticd, persoanele de varsta a treia i minorititile etnice traditional

'3A se vedea platformele electorale ale partidelor politice la www.e-democracy.md/elections/patlia-
mentary/20092/
¥Ibidem.
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sunt apropiate de Rusia, o alta parte pledeaza pentru integrarea in structurile euroat-
lantice, iesirea din CSI si stabilirea unui parteneriat cu Romania. Aceste disensiuni
interne, atat in politicul, cat si in societatea moldoveneascd, duc la aparitia anumitor
tensiuni, care impiedicd elaborarea unei politici coerente si consecvente fata de Rusia
si, in acelasi timp, confera acesteia citeva atuuri in raport cu Republica Moldova.

Perioada anilor 1998-2008 din relatiile dintre Federatia Rusd si Republica
Moldova poate fi divizata in citeva etape.

1998-2001 — Aceasta perioada pare a fi una dintre cele mai echilibrate. Formal,
Republica Moldova continud sd rim4nd in sfera de influenta a Federatiei Ruse, care
era principalul partener comercial si politic. Totodatd, anul 1998 a adus cu sine una
din cele mai mari crize economice in Rusia, care a slabit foarte mult pozitiile Rusiei
pe plan international. Dat fiind ca piata ruseasci era principala piatd de desfacere
a exporturilor moldovenesti, Republica Moldova a fost profund afectata de aceas-
ta crizd. Pentru prima data conducerea tarii a inceput si constientizeze necesitatea
gasirii altor piete de desfacere si, in acest sens, piata UE pirea a fi tot mai atractiva.
Totusi, ciderea Guvernului Sturza si inceputul unei crize politice interne au améa-
nat acest proces, ceea ce a facut ca dependenta economica fatd de Rusia sa riméina
cel putin pana in anul 2004. In dosarul transnistrean, s-a obtinut unul dintre cele
mai mari succese ale diplomatiei moldovenesti in urma Summitului OSCE de la
Istanbul din decembrie 1999, cind s-a obtinut acordul Rusiei privind retragerea
trupelor rusesti de pe teritoriul RM. Ulterior insd, odatd cu venirea la conducere a
lui Vladimir Putin, acest proces a fost suspendat.

2001-2003 — In aceasti perioadi, Republica Moldova s-a apropiat de Rusia, pe
care noua conducere o considera drept cel mai apropiat aliat, cu ajutorul ciruia se
putea rezolva problema transnistreana si sustine dezvoltarea RM. Mai mult, pre-
sedintele tarii, Vladimir Voronin, a inceput promovarea unei politici ,pe placul
Moscovei”, atacind si acuzind NATO sau Romania. In 2001, a fost semnat tratatul
de bazi intre Republica Moldova si Federatia Rusa. Totusi, la scurt timp, in noiem-
brie 2003, V. Voronin nu a semnat planul rus de solutionare a conflictului transnis-
trean, numit Memorandumul Kozak, ceea ce I-a suparat pe V. Putin.

2003-2006. Dupi refuzul de a semna Memorandumul Kozak, relatiile dintre
cele doud state au devenit tensionate. Mai mult ca atit, dupa 2004, cAnd V. Voronin
a inteles ca nu gaseste sprijin la Moscova, iar aceasta a inceput sa-l sustini direct pe
liderul transnistrean I. Smirnov, presedintele moldovean a schimbat cursul politicii
externe, orientindu-se, cel putin formal, catre UE. Punctul culminant al acestei
perioade s-a consumat in martie 2006, dupd introducerea noului regim la frontiera
moldo-ucraineand, masura interpretata la Tiraspol si Moscova drept blocada econo-
mici. Ca rispuns, Rusia a impus embargo la exportul de vinuri moldovenesti, ceea
ce a afectat grav economia moldoveneasca. Aceasta l-a ficut pe presedintele Voronin
sa devind mai receptiv la propunerile rusesti.

2006-2008. in august 2006, V. Voronin a reusit si se intilneasca cu V. Putin si
dupi aceasta a inceput o perioadd de destindere in relatia dintre cele doua state. Cu
toate acestea, nu mai exista aceeasi incredere. Pe de o parte, Moldova incerca si stabi-
leasci un echilibru in relatiile sale cu partenerii europeni si cu cei rusi. Pe de alta parte,
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Rusia nu-si dorea o repetare a situatiei din 2004-2005, incercind si ofere ,cadouri
mici” conducerii moldovenesti in schimbul mentinerii acesteia in sfera sa de influenta.

In toatd aceasti perioada (1998-2008), guvernele de la Chisindu au gestionat di-
ferit relatia cu Federatia Rusa. Totusi, problema de bazi a politicii externe moldo-
venesti fatd de Rusia o constituie lipsa de consecventd, transparentd si continuita-
te. Mai mult, deseori aceasta este politizatd, rezultatele obtinute fiind mai degraba
simbolice decit succese reale. Cercetatorul Nicu Popescu a numit aceasta stare de
lucruri ,maniheism” (un curent filosofic care neaga toate actiunile anterioare). In ca-
zul moldovean, daca guvernele de pana la 2001 au incercat sd gaseasca un echilibru,
incercind s dezvolte si primele relatii cu UE, atunci dupi venirea la conducere a
PCRM s-a renuntat la aceasta strategie si s-a optat pentru o relatie bilaterald bazatd
pe ,prietenia de veacuri”, iar conducerile anterioare au fost criticate pentru faptul cd
nu au fost mai apropiate de partenerul rus. Mai mult, noua conducere a Moldovei a
invinuit NATO de politicd agresiva fata de Rusia.

Rezultatul obtinut a fost unul simbolic: Tratatul de baza (simbolic nu prin con-
tinutul sdu, care este unul bun pentru Republica Moldova, ci prin faptul ci Rusia,
folosind ,dreptul celui mai puternic”, pur si simplu nu-l respectd) si un sprijin pe
termen scurt la ,alegerile prezidentiale” din regiunea transnistreand, cind presa rusd
a sustinut oponentii lui Smirnov. Insi adeviratele intentii ale Rusiei au iesit la iveala
odatd cu aparitia Memorandumului Kozak, care propunea, de fapt, transformarea
Moldovei intr-un stat nefunctional, prin acordarea anumitor privilegii Transnistriei,
in special dreptul de veto. Faptul ci acest document a fost discutat in secret, fard a
informa partenerii occidentali, a dus la o reactie negativi din partea acestora si, in
final, la nesemnarea memorandumului sus-numit, ceea ce a stirnit supararea Rusiei.

Urmatoarele actiuni ale Moldovei au intrat in totald contradictie cu politica pro-
movatd pana atunci. Are loc intensificarea discutiilor in cadrul GUUAM (ulterior,
GUAM) — organizatie de orientare anti-rusi, reorientarea politicii externe citre UE si
apare o retorica pro-europeand a conducerii moldovenesti. Ca raspuns, Rusia a interzis
importul de vinuri §i a sporit ajutorul acordat regiunii transnistrene. Si iarasi politica de
confruntare cu Moscova a fost facuta fird un suport diplomatic din partea partenerilor
occidentali, ceea ce a dus la esecul acestei politici. Presedintele Voronin a fost nevoit si
meargi la Moscova si sa devind mai receptiv la propunerile rusesti. Daci e si ne referim
la politica externd a Rusiei fatd de Moldova, putem afirma ca dupi Memorandumul
Kozak ea a devenit mult mai sistemica si mai precisa. IdentificAnd punctele slabe ale
politicii moldovene, prin intermediul unor cediri simbolice, Moscova obtine de la
conducerea de la Chisinau cedari importante (cum ar fi incercarea de a acorda recu-
noagtere internationald statutului de neutralitate al Moldovei), ,,impinge” spre schim-
barea retoricii din una pro-europeana spre una anti-europeana si, ca rezultat logic, la
aducerea Moldovei la un dialog bilateral moldo-rus, dialog in urma ciruia este greu si
ne imaginim cd RM va putea obtine rezultate pozitive.

In continuare ne vom referi la acele puncte vulnerabile care existi la moment in
relatia moldo-rusi. In opinia noastri, ele sunt urmitoarele: conflictul transnistrean,
relatiile economice si dependenta de resursele energetice ruse, influenta mass-mediei
ruse, influenta bisericii ortodoxe ruse si rolul minoritatii ruse.
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4.2. Rolul Rusiei in rezolvarea conflictului transnistrean

Conflictul transnistrean, probabil, constituie una din problemele principale ale
Republicii Moldova. Chiar daci, conform sondajelor de opinie, acest diferend ocupa
doar locul opt in ierarhia celor mai stringente probleme cu care se confrunta socie-
tatea moldovean3, nicio fortd politica, niciun guvern al RM nu poate sa-si permitd
sa-| trateze ca o chestiune de planul doi.

Acest lucru este inteles si de Federatia Rusi, care, fiind implicatd incé din faza ini-
tiala a acestui conflict'*®, manevreaza foarte iscusit, sustinind cind Chisinaul ofici-
al, cAnd administratia de la Tiraspol, reusind astfel, prin intermediul Transnistriei,
sa tind sub control intreaga Moldova.

In dosarul transnistrean, perioada 1998-99 a fost una din perioadele de succes ale
conducerii moldovene, care a reusit internationalizarea conflictului si, in acest con-
text, cel mai important eveniment a avut loc in decembrie 1999, cind la Summitul
OSCE de la Istanbul, Rusia a promis ci-si va retrage trupele si tehnica militard
de pe teritoriul Moldovei. Ulterior insa, dupi demisia lui Boris Eltin si venirea lui
Vladimir Putin in functia de presedinte al Federatiei Ruse, lucrurile s-au schimbat,
far trupele ruse stationeaza si pAnd astdzi aici.

Totusi, in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol s-a inregistrat o ricire. Igor Smirnov
a Invinuit conducerea tirii de nerespectarea prevederilor ,Memorandumului
Primakov” din 1997. In realitate, liderii transnistreni, odati ce au primit din partea
guvernului moldovean anumite avantaje, in special specimene vamale, ceea ce le di-
dea posibilitate sd efectueze exporturi fird acordul autorititilor centrale, au renuntat
sa-si mai respecte si obligatiile din acest memorandum'®.

La 25 februarie 2001, dupa alegeri parlamentare, la conducerea Republicii Moldova
vine PCRM, iar presedinte al trii este ales Vladimir Voronin. Platforma electora-
la a acestui partid continea mai multe puncte prin care se pleda pentru apropierea
de Rusia, printre care intrarea in Uniunea Rusia—Belarus, acordarea statutului de a
doua limba de stat limbii ruse si alte promisiuni care au atras sprijinul Rusiei inca din
campania electorald. Astfel, presedintele PCRM, Vladimir Voronin, a fost primit de
presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, iar presa rusa salutd venirea la putere a
PCRM, considerdndu-l singurul partid capabil sa rezolve problemele Moldovei prin
relatia sa buni cu Rusia'®, iar postul public de televiziune din Rusia a avut un inter-
viu in direct cu Vladimir Voronin. Una din priorititile declarate ale noului sef al sta-
tului era reintregirea Republicii Moldova prin solutionarea conflictului transnistrean.

Si intr-adevar, avind sprijinul Rusiei, V. Voronin a inceput negocierile cu Igor
Smirnov, cu care s-a intAlnit la 9 aprilie 2001, la doua zile dupa investirea sa in
functie, declarnd ca liderul transnistrean ,este o persoana cu care te poti ingele-
ge”. In scurt timp ins3, relatia dintre cei doi se inriutigeste, culminind cu august

%8Mihai Grecu, Anatol Tiranu, ,Politica de epurare lingvistic in Transnistria”, pp. 12-13, Cluj-
Napoca, 2005.

MemopanAyM 00 OCHOBaX HOPMAaAM3allMU OTHOWICHUH MexAy Pecmybankoin Moaposa u
IpupuectpoBrem, www.olvia.idknet.com/memorandum.htm

140A se vedea www.ng.ru/events/2001-02-27/1_authority.html
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2001, cind presedintelui Voronin ii este interzis accesul la o manastire aflatd pe
malul stdng al Nistrului. Dupa acest incident, V. Voronin declara ci ,mai degraba
va negocia cu diavolul decit cu Smirnov”, refuzi si se mai intalneasca cu acesta si
schimba strategia. Presedintele se adreseaza omologului sdu de la Moscova cu rugi-
mintea ca acesta sd desemneze o persoand care s gaseasca o solutie pentru rezolvarea
conflictului transnistrean. Persoana desemnatd a fost Dmitri Kozak, un apropiat
al presedintelui Vladimir Putin. El a venit la Chisindu si Tiraspol si a reusit intr-
un timp destul de scurt sd pregiteasca un document cunoscut ca Memorandumul
Kozak, unde era schitat un stat federal Republica Moldova cu drept de veto pentru
Transnistria si alte elemente care ar fi transformat Republica Moldova intr-un stat
nefunctional fara suportul Rusiei, cireia ii revenea de facto rolul de arbitru intre
Chisinau si Tiraspol.

Doar in ultimul moment inaintea semnarii, in noaptea de 17 noiembrie 2003,
confruntdndu-se cu presiuni interne si mai ales internationale, presedintele Voronin
nu a semnat acest acord, atragind furia Rusiei si a lui Vladimir Putin personal, care
trebuia s vind el insusi la Chisinau pentru a fi prezent la ceremonia de semnare.
In ciuda eforturilor lui V. Voronin de a-si justifica decizia in fata presedintelui rus,
acesta a interzis chiar si functionarilor de rang inferior si se intilneascd cu omologii
lor moldoveni.

In urmitoarea perioada, V. Voronin, lipsit de sprijinul Rusiei, a schimbat cursul
politic extern al Republicii Moldova si a declarat integrarea europeand drept prio-
ritate nationald. In scurt timp, a apirut si reactia din partea Rusiei, care a inceput
si sustini alte forte politice din Republica Moldova. In aceasti campanie anti-Vo-
ronin, a fost antrenata si mass-media rusa. Destul de rapid, presa rusi a inceput sd
acuze Moldova de aderare la miscirile oranj"! si la distrugerea Comunititii Statelor
Independente'®?. Totodati, spre deosebire de anul 2001, cand liderii de la Tiraspol
erau invinuiti de blocarea procesului de negocieri in problema transnistreana, in
2005 principalul ,vinovat” a devenit Vladimir Voronin.

Punctul culminant in rizboiul mediatic declansat de Rusia a fost atins indatd
dupd 3 martie 2006, atunci cAnd Republica Moldova impreund cu Ucraina au in-
trodus un nou regim de frontierd care nu permitea exportul produselor agentilor
economici din regiunea transnistreand fird inregistrarea acestora la Chisinau'®. Si
in plan oficial, si in plan mediatic, Rusia a luat atitudine, numind aceasta actiune
,blocada economica” si invinuind Moldova de crearea unei ,catastrofe umanita-
re” in Transnistria; a fost sistat importul de vinuri moldovenesti, una din ramurile
importante ale economiei nationale. Si toate acestea desi autoritatile moldovene au
incercat sd aduca activitatea companiilor din stinga Nistrului intr-un cadru legal.

In acel context, retorica fatd de Federatia Rusd s-a schimbat. Ministrul de Externe,
A. Stratan, si insusi presedintele Voronin au declarat ca Transnistria este ocupati de
Rusia. La 22 iulie 2005 a fost adoptatd unanim , Legea privind statutul de autono-

heep://www.ng.ru/cis/2005-02-25/1_kishinev.html
“htep://www.ng.ru/courier/2005-03-14/9_pohorony.html

" New customs regime and Ukrainian factor: Main piece of resistance or weak link? by Radu Vra-
bie, http://www.e-democracy.md/en/comments/political/20060517/
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mie a raioanelor din stinga Nistrului (Transnistria)”'*4

Ucraina s-a reusit aducerea Misiunii de Monitorizare si Asistenta la Frontiera a UE
(EUBAM) la hotarul moldo-ucrainean.

Totusi, frd un suport extern si avind probleme economice generate de sanctiunile
impuse de Rusia, conducerea de la Chisindu a fost nevoita si fie mai receptiva la pro-
punerile rusesti. Astfel incit in asa-numitul ,,pachet” propus de Republica Moldova
Rusiei se gisesc o serie de prevederi foarte generoase, precum autonomie largd pen-
tru Transnistria, recunoasterea proprietitilor din regiunea data, statut special pentru
limba rusa, neutralitate permanentd, prezenta militara rusd in Moldova reunificatd'®.

Un raspuns oficial la aceastd propunere nu a fost dat nici de fostul presedinte al
Rusiei, V. Putin, nici de actualul presedinte, D. Medvedeyv, insd actiunile conducerii
de la Moscova duc la gaindul ca aceste propuneri nu sunt de ajuns si cd Rusia ar dori
mai multe prevederi in special in privinta neutralitatii, cerind semnarea unui docu-
ment international care si consfinteasci acest lucru'®. In general, se pare ci Rusia ar
renunta la status quo doar in cazul in care schimbarea lui ar face ca influenta Rusiei
sa creasca in intreaga Moldova.

. De asemenea, impreuna cu

4.3. Relatiile economice si dependenta de resursele energetice ruse

Moldova nu are o pozitie geograficd foarte buna si nici resurse minerale. Procesul
de reforme de dupi independenti a decurs foarte dureros, iar guvernele de atunci nu
prea aveau nici suport politic in implementarea lor. Aceasta stare de lucruri a facut
ca economia moldoveneasca s rim4nd dependenta de piata ruseasca.

Dupa tensionarea relatiilor cu Rusia, Republica Moldova a inceput ciutari pentru
a-si diversifica exporturile si, in acest sens, piata europeana este una atractivd, mai
ales dat fiind faptul cd ea este o piatd previzibila, mult mai putin dependenti de
factorul politic, spre deosebire de piata ruseasca, care depinde de fluctuatiile poli-
tice. In scurt timp, UE a devenit principalul partener economic al Chisinaului, si
chiar regiunea transnistreand (care este traditional apropiatd de Rusia) exporta mai
mult in tdrile europene decét in Est. Totusi Moldova este total dependenta de gazul
rusesc, care este utilizat de Rusia drept instrument in vederea impunerii vointei sale
in anumite teritorii. O alta problema pentru Moldova este ca, din cauza coruptiei
si a anumitor decizii neinspirate ale Guvernului, multi investitori straini se tem si
investeasca aici. De cele mai multe ori singurii care investesc aici sunt companiile
rusesti, ceea ce poate duce la o situatie aseminitoare cu cea a Belarusului'?’.

44 egea nr. 173 din 22.07.2005 cu privire la prevederile de bazi ale statutului juridic special al
localititilor din stinga Nistrului (Transnistria), www.lex.justice.md/index.php?action=view&view
=doc&lang=1&id=313004

N. Popescu, 2008: The EU should re-engage with Moldova’s “frozen conflict”, din www.euobser-
ver.com/9/266612print=1

4Riina Kaljurand, “Russian Influence on Moldovan politics during the Putin era (2000-2008),
November 2008, www.icds.ce/fileadmin/failid/Riina%20Kaljurand%20-%20%20Russian%20
influence%200n%20Moldovan%20politics%20during%20the%20Putin%20era%20(2000-2008).
pdf

'N. Popescu, 2008, The EU should re-engage with Moldova’s ‘frozen conflict’, www.euobserver.

com/9/266612print=1
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4.4. Influenta mass-mediei ruse

Fiind una din sursele principale de informare pentru majoritatea populatiei din
spatiul CSI, presa rusi este utilizatd ca unul din instrumentele cu ajutorul caruia
Kremlinul isi promoveazd politica sa in regiunea aceasta. O dovadi in acest sens
constituie si cazul Republicii Moldova, unde pe parcursul ultimilor opt ani s-au
putut observa mai multe schimbari de atitudine ale mass-mediei ruse, care aveau loc
in acelasi timp cu schimbarea discursului oficial rusesc fata de aceastd tara.

Pe langd instrumentele propagandistice traditionale — buletine de stiri, emisi-
uni analitice §i talk-show, sunt utilizate si instrumente indirecte, cum ar fi filme-
le, concertele, sportul si alte emisiuni nepolitice, foarte populare in afara hotarelor
Federatiei Ruse si, de multe ori, mai efective decat cele cu caracter vadit politic.

Dupa cum arata rezultatele ultimelor sondaje de opinie publicd, societatea din
Republica Moldova este dependenti de televiziune, care reprezintd principala sursa de
informare, devansind alte mijloace de informare ca presa scrisd, radioul sau interne-
tul. Conform acelorasi sondaje, televiziunea este sursa de informare principald pentru
circa 90% din populatie. In acest context, postul public de televiziune rus “Pervii
Canal” este pentru circa 50% din respondenti cel mai credibil post TV, iar posturile
TV ruse sunt cele mai vizionate, intrecAndu-le net pe cele roménesti si locale®.

Aceasta influentd a mass-mediei ruse (in primul rind a televiziunilor) a facut
ca, pe parcursul anilor, in harta mentala a moldovenilor, Rusia si devind unul din-
tre vecinii apropiati ai Moldovei, excluzind vecinul natural — Ucraina, desi distan-
ta geograficd pand la hotarul rusesc este de mai mult de 500 de km. Tot datoritd
acestei influente, moldovenii cunosc mult mai bine situatia din Rusia dect chiar
din Republica Moldova, iar pentru multi dintre ei programul informativ de stiri
,Vremea” de la ,Pervii Canal”, difuzat la ora 20.00 (ora locala), reprezinta fereastra
prin care inteleg si vid ce se intAmpla in lume, iar ,Mesagerul” de la TVM, difuzat
la ora 21.00, reprezintd un fel de stiri locale despre viata din republica.

Rezultatul se poate vedea iarasi in Barometrul de Opinie Publica, care atesta
ca circa 60% din populatie vede Rusia ca partener strategic al Republicii Moldova
si tot Rusia trebuie sd fie partenerul care sd ne ajute sd ne integrim in Uniunea
Europeana(?!) Un alt paradox se poate observa atunci cind, la credibilitatea liderilor
politici din lume pentru populatia din Moldova, primul loc este detinut de Vladimir
Putin, urmat de catre Dmitri Medvedev, apoi la mare distantd urmeaza Vladimir
Voronin, presedintele RM (2001-2009), care de altfel detine titlul de cel mai credibil
politician din Moldova. Sefii de state si de guverne din statele occidentale ocupi un
loc infim in preferintele moldovenilor.

In partea stingi a Nistrului, Transnistria, situatia este si mai pronuntati: popula-
ritatea i influenta mass-mediei ruse este mai mare decat pe malul drept. Acest lucru
se datoreaza in primul rind faptului cd populatia de acolo, in pofida componentei
etnice (cate 30% de moldoveni, rusi si ucraineni)'*
iar in al doilea rind faptului ca regimul de la Tiraspol a fost sustinut intotdeauna de
Rusia, inclusiv prin intermediul mass-media.

, este vorbitoare de limba rusa,

“8ww.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=35

yyww.olvia.idknet.com/overviewru.htm
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4.5. Influenta Bisericii Ortodoxe Ruse

Biserica Ortodoxd Rusi (BOR) se consideri a fi unul din instrumentele efective
de propagare a intereselor rusesti in tarile pe care Moscova le consideri ca ar intra
in sfera sa de influenta. In Republica Moldova, BOR are o mare influenta, deoarece
majoritatea populatiei este crestin-ortodoxd, Mitropolia Moldovei se afla sub juris-
dictia canonica a Patriarhiei de la Moscova, iar insasi institutia Bisericii se bucura de
un inalt grad de incredere din partea moldovenilor™.

In Republica Moldova Biserica este separata de Stat, dar ea joaci un rol important
in viata cotidiand. Preotii au o mare autoritate asupra enoriasilor, in special la sate.
Utilizarea Bisericii in scopuri politice a fost si continud si fie o practici des intalnitd
in viata politicd de la Chisindu. Beneficiile acestei practici au fost constientizate de
catre Partidul Comunistilor, care, desi a venit la conducere in 2001 pe o platforma
in care nu se regiseau valori religioase, iar liderul PCRM, V. Voronin, in documen-
tele prezentate la Comisia Electorald Centrald, a mentionat ca este ateu, in scurt
timp a inceput a acorda o atentie deosebita Bisericii. In acest context, sub patronajul
presedintelui Voronin, au fost restaurate mai multe biserici si manistiri, printre care
si monumente istorice ca Manastirea Capriana, Manistirea Curchi. Aceste actiuni
au atras simpatii din partea cetatenilor, in particular din partea celor de varsta a
treia, care constituie, de fapt, electoratul principal al acestui partid.

PCRM acordi o atentie deosebitd si celebrarii sirbatorilor religioase, la majori-
tatea din ele participa liderii partidului, iar de mai multi ani la Pasti, cea mai im-
portantd sirbatoare ortodoxd, focul sfAnt este adus din lerusalim pe calea aerului cu
suportul financiar al statului, iar daca Pastele cade in timpul campaniei electorale,
atunci el este adus de citre unul din candidatii comunisti.

In cadrul disputei dintre Mitropolia Moldovei, subordonati Patriarhiei de la
Moscova, si Mitropolia Basarabiei, subordonata Patriarhiei Roméne, partidul de gu-
vernimant o sustine pe prima. Mitropolia Basarabiei a fost inregistratd oficial abia
dupi ce a cagtigat procesul impotriva Guvernului Republicii Moldova la CEDO"".

Drept rispuns la aceasta atentie din partea statului, Mitropolia Moldovei sustine
activ Partidul Comunistilor, fiind inregistrate cazuri in timpul campaniilor electo-
rale, cAnd preotii au facut agitatie incurajind oamenii sd voteze acest partid. Cum
mentioneaza experti in domeniul alegerilor, acest lucru are un impact important,
pentru cd societatea moldoveneasci, mai ales cea rurala, are incredere in ceea ce
spun liderii spiritua

Siin relatia cu Federatia Rusa, conducerea Republicii Moldova a acordat o atentie
deosebitd componenteti religioase, presedintele Voronin fiind considerat unul dintre
prietenii fostului patriarh rus, Alexei al II-lea, pe care l-a vizitat de mai multe ori si
pe care a reusit sa-l aducd in Moldova. V. Voronin a fost decorat cu Ordinul Bisericii
Ruse. El a participat si la inaugurarea noului patriarh al Bisericii Ruse, Kiril, fiind
singurul sef de stat din CSI participant la aceastd ceremonie.

SOwww.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=35

5'Din punct de vedere religios, diferenta dintre Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei este
una nesemnificativid: prima sdrbitoreste ceremoniile religioase conform calendarului iulian, adica de
stil vechi, iar cea de a doua — dupa calendarul gregorian, adici de stil nou.
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4.6. Minoritatea rusi ca instrument de presiune

Apararea conationalilor aflati in afara hotarelor nationale este unul din pretextele
des utilizate de marile puteri atunci cind acestea incearcd sa-si extinda influenta
asupra altor state. Acest lucru s-a intAmplat in 1846, cAnd SUA a inceput razboiul
cu Mexicul, asa a ficut Uniunea Sovietica cind a atacat Polonia in 1939 si asa s-a
intAmplat in recentul rizboi din Georgia, cAnd Federatia Rusi a intervenit militar
pentru a apira ,demnitatea si onoarea cetdtenilor rusi din Osetia de Sud”".

Aceeasi practica este utilizatd de Federatia Rusa in raport cu alte tari din spatiul
ex-sovietic, inclusiv Moldova. De fiecare datd cind relatia cu Rusia se riceste, in
presa rusd apar discutii despre situatia comunitatii ruse din Moldova, pe care o
prezinta drept una destul de precard. Cu toate acestea, situatia minoritatii ruse din
Republica Moldova este una deosebita fatd de térile baltice, cu care adeseori se fac
comparatii la acest capitol. In opinia mai multor experti care se ocupi de problema
minorititilor nationale, legislatia moldoveneasca este una dintre cele mai bune care
existd in aceastd regiune. La momentul adoptarii ,Legii despre minorititile nati-
onale”, aceasta a fost laudatd chiar de catre Valeri Klimenko, liderul Congresului
Comunitdtilor Ruse din Moldova, care a spus cd ,in sfarsit puterea a inceput sa se
intereseze de situatia minoritatilor™.

Chiar in primul articol a acestei legi se mentioneaza ca ,,prin persoane apartinind
minoritatilor nationale se inteleg persoanele care domiciliaza pe teritoriul Republicii
Moldova, sint cetdteni ai ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice si religioase
prin care se deosebesc de majoritatea populatiei — moldoveni — si se considera de altd
origine etnici [...]”"%. Prin aceasta, se oferd posibilititi de creare a comunitatilor, spre
deosebire de alte tiri, unde acestea sunt specificate, cazul Sloveniei spre exemplu.

Dintre toate minorititile nationale din Republica Moldova, cea mai activad pare
a fi cea rusd. In primul rind, datorita influentei pe care o are limba rusi. Si la nivel
oficial, si la nivel neoficial, limba rusa este folositd de rind cu limba de stat", iar
in unele sectoare este practic dominanta. Conform legislatiei moldovenesti, toate
documentele oficiale sunt emise in ambele limbi, functionarii publici sunt obligati
sa cunoascd ambele limbi si sd rispunda la cererile cetdtenilor in limba in care le-a
fost solicitata cererea. In Guvern si Parlament, existi chiar ministri si deputati care
vorbesc doar limba rusi. De aceea, la multe reuniuni la nivel inalt — sedinte de
Guvern sau la Presedintie, discutiile au loc in limba rusi, iar sedingele plenare ale
Parlamentului se traduc simultan pentru deputatii care nu vorbesc limba de stat.

Actualmente, conform recensimantului din 2004, rusii constituie 201212 locu-

52Statement on the Situation in South Ossetia —www.kremlin.ru/eng/sdocs/speeches.sheml?mont
h=088&day=08&yecar=2008&Submit.x=48&Submit.y=4&prefix=8&value_from=&value_to=8&date=
&stype=&dayRequired=no&day_enable=truc#

1533aKk0H 0 mpaBax HaLMOHAABHBIX MEHBIIMHCTB — www.logos.press.md/Weekly/Main.asp?IssueNu
m=432&IssueDate=07.09.2001&YearNum=32& Theme=8&Topic=5380
Biwww.lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=3128178&lang=1

1551 Constitutia RM, limba oficiald este cea moldoveneasca. Totusi, limba moldoveneasci este
identica cu cea romand, si dupa 2001, cAnd PCRM a venit la conducerea RM si relatiile cu Roménia
s-au deterjorat, partidul de guverniméint a inlocuit termenul “rom4nd” cu “limba de stat”.
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itori, deci aproximativ 5,9% din populatia tarii"®®, majoritatea din ei, mai mult de
2/3, locuiesc in spatiul urban. Dar este interesant faptul cd o parte din alte nationali-
tati considera limba rusi drept limba maternd, ceea ce face ca de facto populatia vor-
bitoare de rusa sa fie mai numeroasi. Dupd cum am mentionat mai sus, majoritatea
locuiesc in orage, dintre care aproape jumitate din numarul total sunt concentrati
la Chisindu. De asemenea, un numir mare se gaseste in al doilea oras ca marime,
Balgi, si in raioanele de nord.

In Moldova existi un numir mare de organizatii ale etnicilor rusi, care sunt fi-
nantate de autorititile centrale sau locale din Rusia. Printre cele mai mari putem
mentiona Comunitatea Rusa din Moldova si Congresul Comunitatilor Ruse. Chiar
dacd acum organizatiile etnicilor rusi nu sunt atit de active ca organizatiile similare
din Ucraina sau din tarile baltice, totusi ele riman niste grupuri de presiune care
sunt utilizate de catre Moscova atunci cand aceasta are nevoie pentru a mediatiza
anumite evenimente.

4.7. Concluzii si recomandairi

Diplomatul romin Nicolae Titulescu spunea: ,Daci vreti o politici externa
bund, dati-mi o politicd internd buna”. Aceastd afirmatie raméine actuali si pentru
Republica Moldova, care, daca doreste sa ridice relatia cu Federatia Rusa la un nivel
calitativ mai inalt si sa devind un partener credibil si respectat, trebuie sa inceapa
promovarea reformelor interne.

In primul rind este nevoie de aplicar in practici acele legi bune care au fost adop-
tate de Parlamentul Republicii, legi care fac parte din Planul de actiuni UE-RM.
De asemenea, este necesar de a remedia acele carente pe care tara noastra le are si
care au fost mentionate in rapoartele Comisiei Europene: independenta justitiei,
libertatea mass-media, crearea unui cadru legal pentru atragerea investitiilor striine.

Aceste actiuni, desi, la prima vedere, par destul de departe de relatiile moldo-ruse,
ar contribui la schimbarea mentalitatii in Moldova si ar reduce dependenta ideolo-
gicd a moldovenilor fata de Federatia Rusd, pe care unii mai continud si o considere
drept ,,sora mai mare”. Aceasta ar mai contribui la diversificarea pietei mediatice,
care, la moment, este dominatd de mass-media rusi si care face s vedem realitatile
internationale prin intermediul ,,ecranului rusesc”. Ar mai contribui si la schimbarea
imaginii malului drept al Nistrului pe malul stAng. Astazi, desi administratia de la
Tiraspol nu mai este un monolit, iar popularitatea ei in randurile locuitorilor din
regiunea transnistreand este in scadere, Chisinaul oficial nu reprezinta pentru ei o
alternativd si asta din cauza situatiei nu foarte bune nici pe malul drept.

In politica sa externa, Moldova, fiind o tard mica, are nevoie de cit mai multi
parteneri credibili, care sd o ajute in dezideratul sau de integrare europeana si de so-
lutionare a conflictului transnistrean. Pentru aceasta insi este nevoie ca si Chisinaul,
la rAndul siu, si fie un partener previzibil, sa promoveze relatii transparente si previ-
zibile, facilitind astfel sarcina partenerilor — prieteni ai Moldovei.

Béwww.statistica.md/pageview.php?l=en&idc=295#idc=205&
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5. Relatiile Republicii Moldova cu SUA
Victor Chirilid, director executiv. APE

5.1. Cooperarea cu SUA — prioritate majora a politicii externe moldovene

Dezvoltarea unei cooperiri strinse cu SUA constituie una din prioritatile majore
ale politicii externe a Republicii Moldova. Dorinta Chisinaului de a se asigura de
sprijinul politic al Washingtonului a fost si este una fireasci si logica, iar explicatia sa
rezida, desigur, in mai multi factori internationali, regionali si locali, care continua,
si in prezent, si modeleze interesul tirii noastre de a avea SUA printre partenerii sii
strategici.

Mai intdi de toate, politicienii de la Chisiniu nu puteau si facd abstractie de
faptul ci odati cu destrimarea Uniunii Sovietice, SUA devenise practic unica super-
putere globald, iar influenta acesteia in cadrul organizatiilor internationale, la care
Republica Moldova intentiona sd adere, crescuse semnificativ. De asemenea, pe plan
regional, disparitia Uniunii Sovietice si degringolada politica, economici, instituti-
onala si sociald din Rusia anilor 90 au favorizat cresterea prezentei si rolului SUA
de promotor al economiei de piata si reformelor democratice in spatiul ex-sovietic.

In 1992, Congresul american a aprobat vestitul Act de sustinere a libereatii'”,
prin care au fost fixate obiectivele strategice ale SUA in noile state independente
aparute pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice, in special: facilitarea tranzitiei statelor
din regiune de la autoritarism la democratie, promovarea economiilor de piata si
consolidarea securititii regionale, in particular prin asigurarea unui control eficient
asupra proliferarii armelor de distrugere in masd (nucleare, chimice si biologice).
Aceste obiective au coincis, de la bun inceput, cu aspiratiile si interesele Republicii
Moldova, iar acest lucru crea, in fond, temelia necesard pentru dezvoltarea unui
parteneriat privilegiat cu SUA. Totusi, anume interesele strategice ale tarii noastre
legate de supravietuirea sa ca stat independent si suveran au constituit acel factor
decisiv care a motivat toate guvernirile de la Chisindu si se asigure de bunivointa si
sprijinul politic constant al administratiilor americane de la Washington.

De mentionat cd pe parcursul celor 17 ani de independenta, tara noastra a apelat
si beneficiat de asistenta SUA in urmatoarele procese:

* aderarealaunir de organizatii internationale, precum Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), Organizatia de Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC);

* participarea in cadrul unor importante initiative regionale, printre care
Parteneriatul pentru Pace (PpP) al Aliantei Nord-Atlantice (NATO),
Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI), Pactul de stabilitate
pentru Europa de Sud-Est (PSESE), Procesul de Cooperare in Europa de
Sud-Est (PCESE) si GUAM;

* negocierea versiunii adaptate a Tratatului privind fortele armate conventio-
nale in Europa si a Declaratiei Summitului OSCE de la Istanbul din 1999, in

B7U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with Eurasia, Bureau of European and
Eurasian Affairs, Washington, DC, January 2007, http://www.state.gov/p/eur/rls/rpt/92782.htm
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care se stipuleazi retragerea completi si neconditionata a munitiilor si forge-
lor armate ruse de pe teritoriul Republicii Moldova;

* facilitarea procesului de identificare a unei solutii politice viabile si durabile
pentru conflictul transnistrean (incepind cu anul 2005, SUA si UE sunt obser-
vatori la negocieri in formatul ,5+2°);

* promovarea reformelor democratice §i economice: in perioada 1992—-2007
valoarea totald a asistentei acordate tirii noastre de SUA a constituit peste 700
milioane USD"®;

*  modernizarea agriculturii: cu sustinerea tehnico-financiari a SUA, in anii 90 a
fost implementat , Programul Pamant” de improprietdrire a tiaranilor moldoveni;

* reformarea si modernizarea Armatei Nationale;

* combaterea coruptiei si traficului de fiinte umane: la 14 decembrie 2006,
Moldova a fost inclusd in Programul preliminar al Corporatiei SUA ,, Provocirile
Mileniului” destinat asistentei in domeniul combaterii coruptiei, in valoare de
24,7 milioane USD;

*  evacuarea armamentului rusesc din regiunea transnistreand: pentru acest scop
SUA au alocat térii noastre peste 30 milioane USD;

* cficientizarea controlului vamal la frontiera moldo-ucraineani, in special pe
portiunea transnistreand: cu asistenta tehnico-financiard a SUA si a Bincii
Mondiale a fost implementat Sistemul ASYCUDA de informatizare a controlu-

lui vamal.
5.2. Un parteneriat privilegiat moldo-american inexistent

In primii ani ai independentei sale, Republica Moldova a reusit si se afirme la
Washington ca tari lider, in spatiul ex-sovietic, in domeniul promovirii reformelor
democratice §i economice specifice perioadei de tranzitie. Aceastd imagine a creat in
capitala americana un mediu receptiv pentru promovarea obiectivelor noastre strate-
gice. Mai mult decét atit, citre sfarsitul anilor 90 se conturaserd premisele necesare
pentru a avansa cooperarea moldo-americana la nivelul unui parteneriat privilegiat.
Chisinaul a eguat, insa, in valorificarea acestei oportunititi din mai multe cauze.

In primul rind, in perioada 2001-2004, imaginea tirii noastre de ,fruntas”
in materie de reforme democratice si economice a incetat si mai fie una cre-
dibili in rindul oficialilor si politicienilor americani de la Departamentul de Stat,
Consiliul National de Securitate si Congresul SUA. Anume in aceasta perioada se
produce ricirea si, apoi, suspendarea relatiilor de cooperare ale Republicii Moldova
cu Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiald (BM)"’; asistim la sto-
parea procesului de privatizare si tirdginarea reformelor in domeniile bancar, fiscal,
energetic, precum si a cadrului regulator; au loc incercari de a revedea rezultate-
le Programului ,Pamant” de privatizare a terenurilor agricole, realizat cu asistenta

8Foreign Operations Appropriated Assistance: Moldova, Fact Sheet, Bureau of European and Eu-
rasian Affairs, Washington, DC, January 20, 2009, http://www.state.gov/p/eur/tls/fs/103478.htm

Country Assessments and Performance Measures — Moldova, U.S. Government Assistance to
and Cooperative Activities with Eurasia, Bureau of European and Eurasian Affairs, January 2004,

hetp://www.state.gov/p/eur/tls/rpt/37662.htm
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tehnicd si financiard a SUA'; se produce a doua reformai teritorial-administrativa,
care nu tine cont de obiectiile Consiliului Europei si a organizatiilor financiare in-
ternationale'®’; observatorii locali si internationali constatd un sir de iregularititi/
abuzuri antidemocratice in timpul alegerilor locale din 25 mai 2003 din Unitatea
Teritorial Autonomi Gagiuzia'®; Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova declanseazd, fird a dispune de informatii veridice, scandalul copiilor mol-
doveni adoptati ,fraudulos” de cetiteni americani ,pentru a li se preleva organele
163; apar impedimente administrative artificiale in activitatea unor organi-
zatii umanitare americane'®; de asemenea, in 2003, Chisindul negociazi direct cu
Moscova ,Memorandumul Kozak” de solutionare a problemei transnistrene, fird a
se consulta cu partenerii occidentali — SUA si UE etc. Toate aceste si alte evolutii i
actiuni intreprinse de autoritatile moldovene au avut ca efect deteriorarea graduala a
perceptiei tarii noastre in institutiile politice de la Washington.

Totodatd, pe parcursul perioadei de referinta, cadrul juridic al cooperd-
rii Republicii Moldova cu SUA nu a inregistrat o aprofundare calitativi'®.
Dimpotrivd, el a rimas intemeiat preponderent pe un nucleu de acorduri negoci-
ate si semnate de guvernele de la Chisinau si Washington la inceputul anilor 90
ai secolului trecut, in particular: Acordul cu privire la relatiile comerciale din 19
iunie 1992, prin care tarii noastre i s-a oferit statutul natiunii celei mai favorizate in
relatiile comerciale cu SUA; Acordul cu privire la stimularea investitiilor, semnat la
19 iunie 1992; Acordul cu privire la incurajarea si protectia investitiilor, semnat la
21 aprilie 1993; Acordul cu privire la cooperarea si facilitarea acordarii asistentei,
semnat la 21 martie 1994; Memorandumul cu privire la cooperarea in domeniul
apararii i al relatiilor militare intre ministerele Apararii ale Republicii Moldova si
SUA, semnat la 4 decembrie 1995. in plus, pand in prezent, Chisindul nu a reusit sa
dezvolte in relatia sa cu Washingtonul un cadru juridic care ar acoperi si institutio-
naliza dialogul politic bilateral la varii nivele.

interne”

190Tbidem.

"“'Tgor Munteanu, “Contrareforma administrativ-teritoriala”, Moldova Azi, Chisinau, 10 iunie
2002, htep://www.azi.md/news?ID=19382

192 Departamentul de Stat american atentioneazd asupra incilcarilor normelor democratice in Repu-
blica Moldova”, Moldova Azi, Chisindu, 18 mai 2004, http://www.azi.md/news?ID=29124

19La 16 octombrie 2001, TVM a prezentat un documentar in care se ficea referire la niste presupuse
verigi de la Chisindu ale unei retele internationale specializate in adoptii frauduloase. Documen-
tarul contine mai multe declaratii ale col. Mihai Bodean, sef de directie in cadrul Serviciului de
Informatii si Securitate, care a afirmat ca dupa falsificarea dosarelor de citre medici, juristi de la
maternitati si functionari de la Comitetul de Stat pentru Adoptii, agentiile striine pentru adoptie
au preluat mai multi copii din Moldova, care ulterior ar fi ajuns in SUA si care ar fi putut fi folositi
pentru prelevarea organelor interne. Ambasada SUA la Chisindu s-a declarat “profund ingrijorata si
ofensatd” de aluziile ficute in respectivul documentar. Investigatiile ulterioare efectuate de Amba-
sada Moldovei la Washington, precum si de Guvernul SUA nu au gisit astfel de presupuse incilcari.
164 Ambasada SUA la Chisiniu a cerut Guvernului Republicii Moldova explicatii privind retinerea
ajutoarelor umanitare in vama Bilti”, Moldova Azi, Chisindu, 18 octombrie 2001, http://www.azi.
md/news?ID=14279

'®Tratate bilaterale Republica Moldova — SUA, MAEIE, http://www.mfa.gov.md/tratate-bilaterale/
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La randul sau, dialogul politic moldo-american s-a remarcat, mai curind,
prin lipsa de intensitate si coerentd, in special din cauza interesului superficial
manifestat de citre autoritatile moldovene in a avea un parteneriat privilegiat cu
SUA. Vizita oficiald la Washington a presedintelui Republicii Moldova, Vladimir
Voronin, a constituit o oportunitate excelenta pentru a dinamiza evolutia relatiilor
noastre cu SUA in toate domeniile, inclusiv dialogul politic. Chisinaul nu a izbutit
acest lucru, deoarece respectiva vizitd nu a fost expresia unei strategii de lungd duratd
care ar fi avut ca scop primordial si ridice cooperarea moldo-americand la un nivel
calitativ nou. Invitindu-l pe presedintele Voronin la Washington, administratia re-
publicani a Casei Albe a dorit sd incurajeze guvernarea comunista de la Chisinau si
continue cursul reformelor democratice si economice initiate in Moldova in anii 90.
Cu regret, vizitd oficiald la Washington a presedintelui Vladimir Voronin nu a fost
urmata de o transformare calitativd a cooperarii moldo-americane. Aceasti realita-
te este confirmatd de actiunile ulterioare ale Chisindului, care contraveneau insasi
continutului Declaratiei comune a celor doi presedinti, George W. Bush si Vladimir
Voronin, din 17 decembrie 2002, cu privire la relatiile dintre SUA si Republica
Moldova'®. De exemplu, contrar priorititilor trasate in mentionata Declaratie co-
mund, autoritatile comuniste de la Chisiniu demareazi in anul 2003 negocieri direc-
te cu Moscova la subiectul transnistrean, neglijind totalmente SUA si UE; ingheatd
practic procesul de privatizare in domeniile energetic, bancar si telecomunicatii,
tergiverseaza reformele economice, deraiazi relatiile cu FMI si BM, de asemenea,
comit un sir de abuzuri in timpul alegerilor locale din Gagauzia la 25 mai 2003.

De fapt, prin acea ,faimoasd” vizita, presedintele Vladimir Voronin si echipa sa
au urmarit, mai mult decat orice, sd lustruiasca imaginea opaci pe care guvernarea
comunistd de la Chisindu o proiecta in lumea occidentald. Analizata din aceas-
ta perspectivd, intlnirea presedintelui Voronin cu presedintele SUA, George W.
Bush, a fost un adevirat succes politic si diplomatic pentru Partidul Comunistilor
din Republica Moldova (PCRM). Mesajele enuntate in capitala americand de pre-
sedintele moldovean in favoarea continudrii reformelor democratice si economice,
adeziunii la principiile democratiei si respectarii libertdtilor si drepturilor funda-
mentale ale omului, integrarii europene a tarii, cooperarii cu organizatiile finan-
ciare internationale, angajarii Moldovei in lupta contra terorismului international
etc., au reusit sd amelioreze, intr-o anumiti masura, perceptia guverndrii comuniste
de citre oficialii americani. Mai mult decit atit, prin trimiterea unor contingen-
te reduse ale Armatei Nationale in Afganistan si Irak, autorititile moldovene si-a
asigurat bundvointa relativd a administratiei republicane de la Casa Alba si a prein-
tampinat radicalizarea nedoritd a observatiilor critice ale Washingtonului la adresa
evolutiilor interne din Moldova.

Vizita presedintelui Voronin in capitala americand nu a constituit un sti-
mul pentru impulsionarea dialogului politic moldo-american. Dimpotriva,
comunicarea la nivel inalt dintre Chisindu si Washington este redusi la rare epis-

!%Declaratia comuni a Presedintilor George W. Bush si Vladimir Voronin cu privire la relatiile
dintre SUA si Republica Moldova, Washington, DC, 17 decembrie 2002, www.prm.md
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tole diplomatice cu ocazia unor evenimente festive. Dialogul intre Congresul SUA
si Parlamentul moldovean este practic inexistent. Paradoxal sau nu, dar, incepand
cu decembrie 2002 si pand in prezent, nu a mai avut loc nicio vizitd oficiali la
Washington la nivel de presedinte si vicepresedinti ai Legislativului moldovean, pre-
cum si nici la nivel de prim-ministru al Executivului de la Chisindu. De asemenea,
in perioada 2002-2008, Chisinaul nu a fost vizitat de nicio delegatie de congres-
meni americani. In acelasi timp, vizitele de lucru in capitala americani la nivel de
ministri moldoveni au fost rare, iar cele care totusi au avut loc sunt, mai curand,
niste exceptii al caror continut nu reflectd existenta unui interes credibil si constant
pentru initierea unui parteneriat privilegiat cu SUA. Printre putinele vizite de lu-
cru efectuate la Washington de ctre ministrii nostri se regdsesc cele efectuate de
ministrul Economiei, Marian Lupu, in ianuarie 2004, ministrul Apérarii, Valeriu
Plesca, in august 2005, ministrul Reintegrarii, Vasile Sova, in iunie 2006 §i minis-
trul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Andrei Stratan, in decembrie 2006.
Diplomatii moldoveni au preferat, in general, sa aiba ,,intdlniri fulger” cu oficialii
americani de rang inalt, pe marginea unor reuniuni internationale din cadrul ONU
sau OSCE!'Y". Or, in timpul unor astfel de intalniri, de cele mai dese ori, discutiile se
limiteaza la schimburi reciproce de amabilititi si mesaje superficiale, iar chestiunile
serioase sunt abordate doar tangential.

Republica Moldova a fost, in schimb, vizitata cu regularitate de diplomatii ameri-
cani, in marea lor majoritate de rang mediu, la nivel de subsecretar de stat pentru de-
mocratie si probleme globale, asistent adjunct al secretarului de stat pentru Europa
si Eurasia, negociator special al Departamentului de Stat al SUA pentru conflictele
din Eurasia si coordonator de asistentd al SUA pentru Europa si Eurasia'®®. Numai
in perioada februarie 2002 — septembrie 2006, diplomatii americani au intreprins
16 vizite de lucru la Chisinau. De asemenea, la 26 iunie 2004, ministrul Apararii al
SUA, Donald Rumsfeld, aflandu-se in drum spre Summitul NATO de la Istanbul,
a efectuat o scurtd escald in tara noastrd pentru a multumi soldatilor moldoveni
pentru participarea lor la operatiunea internationald de reconstructie din Irak'®.
Aceastd vizitd inopinata pentru autoritatile moldovene nu a fost, insi, rezultatul
unui intens dialog politic moldo-american. De altfel, daca vom compara frecventa
vizitelor efectuate de diplomatii americani la Chisinau cu cea vizitelor oficialilor
moldoveni la Washington, se poate crea falsa impresie ci anume SUA ar fi partea cea
mai interesatd in stabilirea unui parteneriat privilegiat cu Moldova si nu inve

17Rarele vizite de lucru efectuate la Washington de citre diplomatii moldoveni — prim-viceministrul
de Externe, Andrei Stratan, in ianuarie 2004, viceministrul de Externe, Eugenia Kistruga, in oc-
tombrie 2004, ministrul de Externe, Andrei Stratan, in decembrie 2006 — au avut loc in urma unor
invitatii exprese din partea Departamentului de Stat al SUA i nu s-au datorat insistentei partii
moldovene.

1Cooperarea bilaterali Republica Moldova — SUA, MAEIE, http://www.mfa.gov.md/politica-
externa/us/

19V ]adimir Socor, “Rumsfeld in Moldova, Voronin at Nato, Demand Russian Withdrawal”, Eu-
rasia Daily Monitor Volume : 1 Issue 44, July 1, 2004, http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=30043
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Eficienta dialogului politic moldo-american este afectati si de abordarea
superficiald, de citre oficialii moldoveni, a subiectelor cu privire la respecta-
rea principiilor, valorilor si drepturilor democratice in Republica Moldova.
Pentru Chisinau, conflictul transnistrean ocupa locul central in discutiile cu
Washingtonul, iar subiectele legate de democratie sunt, de cele mai dese ori, margi-
nalizate sau neglijate. Aceasta atitudine nu corespunde cu viziunea Washingtonului,
pentru care conflictul transnistrean, desigur, ocupa un loc important in dialogul sdu
cu Chisinaul, insa chestiunile referitoare la consolidarea democratiei in tara noastra
sunt primordiale. De aceea, sprijinul acordat Republicii Moldova de citre SUA a
fost intotdeauna direct proportional cu angajamentul Chisindului de a continua
reformele democratice. In plus, din perspectiva SUA, asistenta si sprijinul politic
oferite tarii noastre au ca obiectiv mai larg nu doar afirmarea acesteia ca stat de-
mocratic, prosper, stabil si integru, dar si ca stat liber sa devina partener deplin al
Comunitdtii Euro-Atlantice'’. Conform Departamentului de Stat al SUA, atin-
gerea acestui obiectiv ar urma si contribuie la asigurarea unei stabilititi de lungd
duratd in regiune si sa finalizeze procesul de constructie democratica si in aceastd
parte a Europei”’. Cu regret, insd, in perioada 1998-2008, nu a existat niciodata o
certitudine deplini ca si Chisindul impartiseste intru totul aceeasi viziune.

Chisindul nu a reusit si permanentizeze dialogul politic moldo-american in
cadrul unei formule institutionale. Diplomatia noastri a esuat in institutionaliza-
rea consultarilor sale cu Departamentul de Stat al SUA dupa formula celor existente
cu Federatia Rusd, Ucraina, China, India si alte state. De exemplu, Ministerul de
Externe moldovean are semnate protocoale de consultdri pana si cu Iran, Belarus,
Turkmenistan sau Cuba, state ce nu se bucurd, nici pe departe, de cea mai buna
faimi in rindul democratiilor occidentale. In perioada 20020-2005, Chisiniul si
Washingtonul au incercat si compenseze acest lapsus al dialogului bilateral prin
constituirea Comitetului mixt pentru cooperarea economicd $i investitii, a carui
agendd cuprindea si subiectele de ordin politic, precum problema transnistreana,
respectarea principiilor, libertatilor si drepturilor democratice, cooperarea regionala,
cooperarea in domeniile combaterii terorismului international si preintdmpinarea
proliferarii armelor de distrugere in masa etc. Dar si aceastd experientd pozitivd nu a
fost una de duratd, dupa doar trei reuniuni comitetul mixt moldo-american a intrat
de mai bine de trei ani in impas'”?.

Lipsa unui dialog politic activ, coerent si eficient cu Washingtonul s-a rds-
[frédnt negativ asupra randamentului cooperdrii Republicii Moldova cu SUA.
Dialogul anemic combinat cu suspiciunile ce existau in principalele institutii decizi-
onale de la Washington vizavi de seriozitatea angajamentului guvernarii comuniste
pe calea reformelor si integrarii europene au constituit, de fapt, acel melanj de fac-

'7°US State Department, Moldova: FY 2007 U.S. Assistance to Eurasia, Washington, 2008, http://
www.state.gov/p/eur/tls/rpt/eurasiafy07/115979.htm

'Ibidem.

72Comitetul mixt moldo-american pentru cooperare economicd si investitii s-a intrunit de trei ori:
la 19/20 iunie 2003, la 20 ianuarie 2004 si, ultima oard, la 7/8 noiembrie 2005.
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tori negativi ce au impiedicat tara noastra si fie admisa concomitent cu Georgia'”?
si Armenia”* la Programul Guvernului SUA ,Provocarile Mileniului”. Republica
Moldova'” a fost declarati eligibild pentru Programul ,,Provocarile Mileniului” abia
la 11 august 2006, dar pind in prezent ea nu a semnat cu guvernul american un
Program Compact, care i-ar fi permis s beneficieze de un cuantum comparabil de
asistenta financiard precum Georgia sau Armenia.

Conform opiniei general acceptate, fenomenul coruptiei este considerat principa-
la cauza ce a impiedicat Republica Moldova si se califice, in anul 2005, fara conditi-
onari pentru fondurile de dezvoltare ale Programului Guvernului SUA ,,Provocirile
Mileniului”. Aceasti opinie, desigur, nu este lipsiti de temei. Intr-adevir, in timpul
discutiilor purtate, de Ambasada noastra la Washington cu oficialii americani la su-
biectul Programului ,,Provocirile Mileniului”, nivelul ridicat al coruptiei a fost men-
tionat in permanent ca fiind obstacolul major in calea includerii Moldovei la aceas-
td din urma initiativa. Totusi, daci e si comparim parametrii democratici, sociali si
economici care au fundamentat decizia autorititilor americane de a admite Georgia
la fondurile Programului ,,Provocirile Mileniului” cu parametrii care au motivat
decizia Washingtonului de a amAna admiterea tarii noastre la acelasi Program, des-
coperim cd parametrii Moldovei'”®
important vine in sustinerea ipotezei noastre ci anume lipsa unui dialog politic
eficient i consistent cu guvernul american, precum si incertitudinile existente in ca-
pitalele occidentale vizavi de angajamentul pro-democratie si pro-integrare europea-
na al guverndrii comuniste au fost adevaratele cauze care au impiedicat Republica
Moldova si adere la Programul ,Provocarile Mileniului” odatd cu Georgia. La 8
noiembrie 2006, guvernul american a decis, in cele din urmi, ca Moldova este pe
deplin eligibild pentru a fi inclusa in Programul ,, Provocirile Mileniului”’®. Aceasta
decizie a fost, insd, luata in conditiile in care tara noastra a inceput implementarea
Planului de actiuni semnat cu UE la 22 februarie 2005, a reluat cooperarea cu FMI

au fost identici cu cei ai Georgiei'”’. Acest detaliu

'73Georgia a fost admisa la Programul ,,Provocirile Mileniului” la 9 decembrie 2005. In cadrul aces-
tui program Georgia urmeaza s beneficieze, timp de cinci ani, de credite nerambursabile in valoare
de 295 milioane USD destinate pentru reabilitarea infrastructurii, modernizarea infrastructurii ra-
murii energetice §i modernizarea agriculturii.

7Armenia a fost admisd la Programul ,,Provocirile Mileniului” la 27 martie 2006, iar cuantumul
pachetului de asistenta este de 235,7 milioane USD, pentru o perioadi de cinci ani.

>Moldova a fost declaratd eligibild la 11 august 2006, iar la 20 noiembrie 2008 Guvernul de la
Chisindu a semnat cu Corporatia ,,Provocirile Mileniului” un Memorandum de intelegere privind
acordarea de suport in lansarea Programului Compact. Valoarea totala a creditului nerambursabil
este de 11.9 milioane USD, acesta fiind destinat realizirii studiilor de fezabilitate tehnice, de mediu
si sociale pentru proiectele investitionale ale viitorului Program Compact, axat pe reabilitarea dru-
murilor nationale si modernizarea agriculturii.

7*Millennium Challenge Corporation, Scorecards for Fiscal Year 2004 Candidate Countries, Mol-
dova, http://www.mcc.gov/documents/score_fy04_moldova.pdf

7’Millennium Challenge Corporation, Scorecards for Fiscal Year 2004 Candidate Countries, Geor-
gia, htep://www.mcc.gov/documents/score_fy04_georgia.pdf

78Millennium Challenge Corporation, Moldova, http://www.mcc.gov/countries/moldova/index.
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in februarie 2006 si a semnat cu NATO un Plan individual de actiuni (IPAP). Toate
aceste evenimente, mai ales in contextul unor presiuni politice si economice con-
stante din parte Federatiei Ruse in perioada 2005-2006, au contribuit la atenuarea
neincrederii Occidentului fatd de Guvernarea comunistd si au favorizat conturarea
unui sentiment de simpatie si solidaritate vizavi de tara noastra la Washington si in
capitalele UE.

In aceste circumstante, la Chisindu, a existat mereu tentatia de a blama
Ambasada Moldovei in SUA pentru lipsa unui dialog activ cu Washingtonul.
Unii sunt tentati s facd acest lucru pentru ci nu dispun de informatii veridice,
altii pentru ca ignora deliberat disfunctionalitatile diplomatiei noastre. Una din
problemele majore ale diplomatiei moldovene rezida in insuficienta comunicare si
interoperabilitate intre MAEIE si misiunile sale diplomatice. Pentru ca o misiune
diplomatica sa fie capabild si-si indeplineasci sarcinile fixate de Centrald (MAEIE),
este nevoie, cel putin, ca obiectivele sa fie formulate clar pe termen mediu si lung,
sa existe indicatii precise/neinterpretabile, si dispund de acces la informatii de ulti-
mi ora furnizate continuu de Centrald sau s primeasca raspunsuri/reactii in timp
util de la Centrali la observatiile/ingrijorarile si solicitarile/propunerile partenerilor.
Toate aceste conditii au lipsit aproape cu desavarsire in cazul Ambasadei Moldovei
la Washington in perioada 2002—2004'"°. Nu au existat obiective clar definite nici
in cazul problemei transnistrene, nici cu referire la Programul SUA ,Provocirile
Mileniului”, nici cu referire la reluarea relatiilor Moldovei cu organizatiile financiare
internationale. Ambasada a fost lasatd sa actioneze autonom, nedispunind de indi-
catii concrete si informatii credibile si neavind suportul necesar de acasi formulat
in termeni de progrese in domeniul reformelor interne. De cele mai dese ori, anume
Departamentul de Stat al SUA, si nicidecum propriul Minister de Afaceri Externe, a
fost pentru Ambasada cea mai de incredere si stabila sursd de informare despre evo-
lutiile de acasa, precum si despre rezultatul discutiilor purtate de oficialii americani
cu cei moldoveni, de exemplu, cu referire la subiectul transnistrean. Totodata, in
repetate rinduri, statutul Misiunii si al Ambasadorului Moldovei la Washington a
fost desconsiderat ostentativi de chiar Ministerul Afacerilor Externe de la Chisindu.
Or, astfel de actiuni iresponsabile au avut ci efect subminarea autoritatii Ambasadei
Moldovei in SUA.

Evolutia relatiilor comercial-economice nu a fost de naturdi si stimuleze in-
teresul strategic al Chisindului de a dezvolta un parteneriat privilegiat cu SUA.
De fapt, putem spune ca in perioada de referintd, relatiile comerciale moldo-ameri-
180, De exemplu, daci in anul 1997, volumul
comertului realizat de Republica Moldova cu SUA a constituit 99 mln USD, atunci
in anul 2008 acesta s-a ridicat la suma de 101 mln USD. Cu alte cuvinte, dupa 10
ani, volumul total al comertului tarii noastre cu SUA abia de reuseste sd depaseascd

cane s-au aflat intr-o continud stagnare

1791n perioada 2001-2004, autorul acestei analize a activat la Ambasada RM in SUA in calitate de
consilier.
180Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, Comertul exterior al Republicii Moldova

(1997-2007), hetp://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=336&
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cifra de 100 mln USD. Ceea ce inseamna ca piata americana riméne in continuare
un ,eldorado” nevalorificat de exportatorii moldoveni. Pentru comparatie, daca in
anul 1997 comertul Republicii Moldova cu China s-a cifrat la suma de 1 592 000
USD, in anul 2008 aceasta a inregistrat suma de 294 409 700 USD. In mare parte,
aceasta crestere semnificativa a fost favorizata si de relatiile politice foarte strinse
intre guvernarea comunistd de la Chisindu si autoritatile comuniste de la Beijing.

In aceastd perioadi, interesul potentialilor investitori americani pentru efectua-
rea unor investitii directe in economia moldoveand a scazut dramatic, in particular
din cauza faptului ci climatul investitional in Moldova nu era considerat optimal
de catre autorititile americane'®!, iar procesul de privatizare in domenii importan-
te ale economiei Moldovei, precum sectorul energetic, comunicatiilor si bancar, a
fost practic inghetat. Mai mult decit atat, re-nationalizarea societdtii farmaceutice
romano-americane ,Farmaco” nu a trecut neobservata de potentialii investitori ame-
ricani'®. De altfel, incepind cu anul 1994 si pand in 2008, investitiile americane
in economia moldoveani au insumat 36.4 mln euro'®, dintre care 28,5 mln euro
au fost realizate in perioada 1994-2002'% si doar aproximativ 8 mln euro intre anii
2002-2008.

Nici cadrul juridic al cooperdirii comercial-economice nu a inregistrat schim-
biri calitative. De exemplu, pani in prezent relatiile comerciale ale tarii noastre cu
SUA au rimas sub incidenta anacronicului Amendament Jackson-Vanik, legiferat
de Congresul american in august 1972, pentru a determina Uniunea Sovieticd si
respecte drepturile omului, in special dreptul la libera emigrare a cetitenilor sii. In
conformitate cu Amendamentul Jackson-Vanik, statutul comercial de natiunea cea
mai favorizatd recunoscut tarii noastre de catre Guvernul SUA trebuie si fie recon-

tirmat/prelungit periodic de Congresul SUA.

5.3. Concluzii si sugestii

>

Conform Raportului MAEIE referitor la activitatea sa diplomatica in anul 2008,
»dialogul moldo-american a avut in continuare un caracter constant”'®. Realititile
descrise mai sus ne demonstreaza insa ca notiunea de ,,caracter constant” utilizata de
MAEIE pentru a descrie evolutia dialogului politic dintre Chisindu si Washington
nu este altceva decit o expresie eufemistici care ascunde caracterul stagnant al coo-
perarii dintre Republica Moldova si SUA. Perpetuarea actualei stiri este de naturd si
genereze riscuri mari la adresa capacitatii tirii noastre de a-si promova eficient inte-
resele nationale in conditiile unui context geopolitic regional instabil. Nestatornicia

'8 Ambassador Pamela Hyde Smith’s Interview offered to Moldova Azi, Chisinau, 2 august 2003,
http://moldova.usembassy.gov/sp080503_1.html

182 Conducerea SA “Farmaco” a adresat o scrisoare deschisi citre presedintie, guvern si parlament”,
Moldova Azi, Chisindu, 16 ianuarie 2002, http://old.azi.md/news?ID=17345

8 Raportul Global Investitional 2008, Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Expor-
tului din Moldova (MIEPO), http://www.miepo.md/lib.php?l=ro&idc=124&

184 Ambasadorul american se declara dezamigit in legiturd cu nivelul redus al investitiilor ame-
ricane in Republica Moldova”, Moldova Azi, Chisindu, 1 octombrie 2002, http://old.azi.md/
print/20959/Ro

"Anul diplomatic 2008, MAEIE, http://www.mfa.gov.md/evenimente/472644/
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geopolitica a spatiului in care ne aflim a fost scoasd in evidentd i, in acelasi timp,
accentuata de agresiunea militard a Rusiei contra Georgiei din august 2008. Tot mai
multi experti locali si internationali recunosc ca Rusia se afld intr-un permanent
proces de reafirmare a suprematiei sale in ,vecindtatea sa apropiatd”.

Agenda Moscovei nu coincide cu aspiratiile si obiectivele de integrare europeand
ale tarilor din regiune: Moldova, Georgia si Ucraina. Pentru a face fatd presiunilor
politice, economice si militare crescinde din partea Rusiei, Ucraina si Georgia, am-
bele state cu aspiratii euroatlantice, au avansat recent cooperarea lor politici cu SUA
la nivel de parteneriat strategic'®®. Totodatd, Ucraina se afld in proces de redefinire
calitativ a relatiilor sale cu UE. In paralel, Georgia urmireste acelasi obiective stra-
tegic in raport cu UE.

Redimensionarea relatiilor cu SUA in sensul dezvoltirii unui parteneriat privi-
legiat trebuie si devinid un imperativ si pentru clasa politica de la Chisinau, cel
putin pornind de la doui considerente majore. In primul rind, pentru ci chestiunea
transnistreand nu mai este doar un conflict separatist cu implicatii regionale, ci o
importantd piesa geopoliticd utilizatd de Rusia pentru a preveni extinderea lumii
euroatlantice in spatiul ex-sovietic si, in al doilea rAnd, pentru cd Moscova doreste
sa renegocieze aranjamentele de securitate in Europa, in particular Tratatul adaptat
FACE, precum si sd convingd SUA si UE si initieze negocieri asupra unui nou Acord
comprehensiv de securitate euroatlantici. Or, in ambele cazuri, o Moldova fira par-
teneri strategici in Occident riscd si se trezeascd total nepregatitd pentru a-si apira
propriile interese in timpul posibilelor viitoare discutii/negocieri asupra arhitecturii
de securitate euroatlantica.

Pentru a evita o atare evolutie, este necesar ca autoritatile de la Chisinau sa con-
vinga SUA de necesitatea unui parteneriat privilegiat baza pe urmaitoarele principii:

*  sprijin reciproc pentru suveranitatea, independenta, integritatea teritorial si
inviolabilitatea frontierelor;

*  cooperarea in domeniul apararii si securititii pentru a rispunde in mod efec-
tiv la amenintdrile la adresa pacii si securitdtii in regiune;

* consolidarea Republicii Moldova ca stat independent, suveran si democratic,
capabil sd contribuie la securitatea si prosperitatea nu doar a cetatenilor sii,
dar si a intregii Europe;

* incurajareasi sustinerea eforturilor Republicii Moldova in vederea aprofunda-
rii legiturilor sale politice, economice sociale si de securitate cu Comunitatea
Euro-Atlantici;

*  sustinerea integririi depline a Republicii Moldova in UE;

* consolidarea securititii energetice a Republicii Moldova prin conectarea ei la
Coridorul Sudic de tranzitare a resurselor energetice din Bazinul Caspic spre
Europa;

* dezvoltarea cooperirii economice moldo-americane prin negocierea unui

'%Ta 19 decembrie 2008, Ucraina si SUA au semnat la Washington Carta cu privire la partene-
riatul strategic, htep://www.mfa.gov.ua./usa/en/publication/print/23512.htm ; La 9 ianuarie 2009,
Georgia a semnat cu SUA Carta cu privire la parteneriatul strategic, http://www.america.gov/st/

texttrans-english/2009/January/20090109145313eaifas0.2139093.html
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acord bilateral aprofundat in domeniul investitiilor, extinderea accesului garii
noastre la Sistemul General de Preferinte si explorarea posibilitatilor de a
semna un acord de liber schimb.

Un astfel de parteneriat privilegiat, intemeiat pe obiective clar definite, poate im-
pulsiona evolutia si substanta relatiilor tirii noastre cu SUA in toate domeniile de
interes reciproc. Mai mult decét att, Republica Moldova si-ar asigura un aliat stra-
tegic in contextul viitoarelor evolutii geopolitice din regiune.
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6. Cooperarea Republicii Moldova in cadrul Consiliul Europei

Eugen Revenco, director de programe, APE

6.1. Aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei (CoE)

Aderarea la Consiliul Europei constituie un proces care, formal, porneste de la
statutul de invitat special acordat legislativului national. Delegatia Parlamentului
moldovean a obtinut aceasta calitate la 5 februarie 1993, iar citeva luni mai tarziu,
la 20 aprilie 1993 a fost depusi cererea de aderare la Consiliul Europei.

Din start, trebuie si mentionim ci deja la etapa de pre-aderare o serie de reforme
au fost initiate sau efectuate cu contributia esentiald a Consiliului Europei, de exemplu
elaborarea Constitutiei, a legii cu privire la statutul juridic special al Gagauziei, a legis-
latiei privind organizarea judecitoreasca si a celei referitoare la minoritatile nationale.

In asa fel, dupa ratificarea formala de citre Parlamentul national, instrumentul de
ratificare a Statutului Consiliului Europei a fost depus la data de 13 iulie 1995, prin care
au fost asumate formal o serie de obligatiuni'®” de ordin general si speciale, si anume:

a) Angajamente generale, in mare parte presupun aderarea la conventii (semnarea
si ratificarea) gestionate de CoE, abtinerea de la unele actiuni internationale, pre-
cum si respectarea unor principii universale de drept:

* semnarea la momentul aderarii a Conventiei europene a drepturilor omului

(CEDO);

* ratificarea, intr-un an de la aderare, a Conventiei europene si a Protocoalelor
aditionale nr. 1, 2, 4, 7, 11;

* semnarea i ratificarea Protocolului 6 la CEDO privind abolirea pedepsei cu
moartea pe timp de pace, in 3 ani de la aderare si mentinerea moratoriului la
aplicarea pedepsei capitale pani la abolirea completd;

* sd recunoasci, potrivit Protocolului nr. 11, dreptul individual de recurs si
jurisdictia obligatorie a CEDO;

* sdseabtina de la ratificarea Conventiei CSI privind drepturile omului si sd se
abtina de la ratificarea Conventiei CSI fara acordul prealabil al Consiliului
Europei'®;

* si semneze si sd ratifice Conventia europeani pentru preventia torturii, in
decurs de 1 an de la aderare;

* sd semneze si sa ratifice Conventia-cadru pentru protectia minorititilor na-
tionale, in termen de 1 an de la aderare, iar politicile sa fie conduse conform

Recomandirii APCE 120 (1993);

'8’Calea spre aderare si angajamentele asumate de legislativul national se contin in Avizul APCE nr.
188 (1995) din 27.07.1995 cu privire la cererea de aderare a Moldovei la Consiliul Europei, care a
recomandat Comitetului de Ministri ,,s3 invite Moldova s devind membru al Consiliului Europei”,
concomitent atribuindu-i delegatiei nationale 5 locuri in cadrul APCE. Ulterior, Biroul APCE a
aprobat la 20.10.1995 studiul de compatibilitate a legislatiei moldovenesti cu principiile Consiliului
Europei.

'%]n cadrul CSI fusese elaborat un instrument regional concurent care isi propunea crearea unei
jurisdictii paralele cu standarde proprii privind nivelul i continutul protectiei drepturilor omului,

aplicabil tarilor din CSI.
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* sd semneze si s ratifice Conventia europeana a autonomiei locale, in decurs
de 1 an de la aderare, precum i si examineze ratificarea Cartei sociale euro-
pene si a Conventiei europene a limbilor minoritare si regionale;

*  si examineze posibilitatea ratificirii Conventiei europene privind extridarea,
asistenta reciproca in materie penald, transferul persoanelor condamnate;

* sd semneze si sd ratifice Acordul general privind privilegiile si imunitatile
Consiliului Europei, in decurs de 1 an de la aderare;

* solutionarea pe cale pasnica a diferendelor internationale si interne;

* libertatea confesiunilor, fira discriminare §i solutionarea pagnici a disputei
intre Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei;

* sd coopereze cu procedura APCE de monitorizare stabilite de Declaratia
Comitetului de Ministri din 10.11.1994'%.

b) Obligatiunile speciale se referd la o serie de masuri legislative de ordin intern,

care prevad in particular urmatoarele:

* aplicarea fard restrictii pentru drepturile omului a articolelor 54 si 55 din
Constitutie;

* i fie schimbat rolul si functiile Procuraturii, transformand aceasta institutie
intr-un organ care si fie in concordanta cu statul de drept si standardele CoE;

* i fie create conditii pentru functionarea si studierea limbii de stat;

* transferarea responsabilitatilor penitenciarelor de la MAI la Ministerul
Justitiei, pAnd in toamna anului 1995;

* adoptarea unui nou Cod Penal i a unui nou Cod de Proceduri Penald, intr-
un an de la aderare;

* modificarea art. 116 § 2 din Constitutie pentru a asigura independenta justi-
tiei in conformitate cu standardele CoE, intr-un an de la aderare;

*  Legeasi practicile privind autoadministrarea locald s fie reformate conform
Conventiei europene a autonomiei locale.

In asa fel, Republica Moldova devenise in 1995 una din primele tiri ex-URSS
care au aderat la Consiliul Europei, dupi tarile baltice si prima dintre tarile CSI"°.
In cei 13 ani de participare in organizatie, Republica Moldova a devenit parte sau a
semnat 69 conventii gestionate de CoE.

Ratificarea CEDO a fost precedatd de realizarea unui studiu de compatibilita-
te a legislatiei si elaborarea unor modificari in legislatie pentru a exclude o parte
esentiald a normelor contradictorii, susceptibile de a genera condamniri din par-
tea Curtii de la Strasbourg. Abia dupi ajustarea legislatiei conform recomandari-
lor, Parlamentul a publicat Hotédrarea™! nr. 1298 din 24.07.1997 privind ratificarea

'%Procedurd a fost adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CMCE, Deputies) la
Reuniunea 535 din 20.04.1995.

""Diplomatia moldoveneasci a folosit acest argument in demersul siu pro-european. Astizi, insa,
acest argument poate fi contraproductiv, din cauza ci suntem deja prima tard care nu reugeste si-si
indeplineascd angajamentele asumate la aderare mai bine de 13 ani!

“Tn conformitate cu Legea privind tratatele internationale din 1992, tratatele internationale se
ratificau prin hotarare de Parlament. Iar publicarea acestora se asigura de Biroul Permanent al Parla-
mentului. Aceastd functie a fost delegatd mai tarziu Cancelariei de Stat. Ulterior si pAnd in prezent,
ratificarea tratatelor este decisi prin lege.
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CEDO in Monitorul Oficial nr. 054 din 21.08.1999 (peste 2 ani).

In contextul aderirii la CEDO, a fost instituit un oficiu nou, necunoscut pani
atunci, biroul Agentului Guvernamental, care reprezinta interesele Guvernului in
fata Curtii de la Strasbourg.

In anul 1998, diplomatia moldoveneascd, intr-o competitie regionald, a reu-
sit sa atraga'”’
Consiliului Europei (BDICE), pentru a sprijini eforturile Guvernului de raspandire
a cunostintelor despre drepturile omului §i mecanismele lor de protectie, procesele
si standardele democratice. Acest oficiu nu este o misiune diplomatica si nu indepli-
neste functii politice.

Ca si in celelalte cazuri, aderarea la o organizatie internationald presupune si o
cotizatie la bugetul acesteia. Contributia anuald a Republicii Moldova la bugetul
organizatiei a fost fixata la cota de 0,12%. In expresie baneascd, impreuna cu cotiza-
tiile la alte fonduri gestionate de CoE, suma achitatd anual este in mediu circa 290
mii euro anual™®. Coordonarea activitatilor cu CoE pe orizontala si pe verticala'
este asiguratd de Ministerul Afacerilor Externe. De-a lungul anilor bugetul national
si MAE au alocat variabil resurse umane si materiale acestui segment. Mobilizarea
considerabila a resurselor financiare si institutionale a avut loc in anul 2003, cu pri-
lejul Presedintiei moldovenesti a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei'”
(inclusiv contributiile intirziate mai multi ani la bugetul CoE

Adaptand modelul evolutiei perceptiei calitatii de membru al organizatiei lansat
de fostul secretar general, Daniel Tarschis, putem avansa urmitoarea clasificare:

* ,ignorantd” — care caracterizeaza primii ani de suveranitate si independenta,

1990-1992;

e prestigiu si importantd pentru confirmarea suveranitatii noilor state” — care
caracterizeazd procesul de aderare, insotit de reforme fundamentale pentru
constructia statala, demarate conventional cu procesul reformei organizarii
judiciare, incetarea razboiului de pe Nistru, aderarea la ONU si obtinerea
calitatii de membru CoE, care au marcat perioada 1992-1995;

* ,descoperirea avantajelor, in special pentru colectarea si schimbul de experi-
entd politica”, care a inceput dupa aderare in 1996 si redescoperita in 2001-
2003 in contextul crizei politice si protestelor stradale;

la Chisinau deschiderea Biroului de Documentare si Informare a

2fntr-un concurs regional.

> Contributia anuald a RM la bugetul CoE pentru 2007 — 295040,46 euro; pentru anul 2008 —
299703,46 euro; pentru anul 2009 — 311,114 mii euro; iar in cei 13 ani de participare in organizatie
— peste 3,5 mln euro.

4Pe verticald — coordonarea activititilor Reprezentantei Permanente a R. Moldova pe langi CoE
de la Strasbourg, a relatiilor cu Guvernul, Parlamentul i Presedintia revine, in principal, MAE.
%Cu acest prilej au fost achitate toate restantele financiare, s-a extins Reprezentanta Permanenti
pand la 5 unitdti diplomatice, s-a extins sectia Consiliul Europei din MAE tot la 5 unitati i s-au
intarit capacititile tehnice ale MAE. Cu toate acestea, pAnd in anul 2008, toti cei patru reprezentanti
permanenti ai R. Moldova la Consiliul Europei au fost numiti pe criterii politice, din afara serviciu-
lui diplomatic. In consecingi, niciunul din acestia dupa rechemare nu a revenit si nu a mai activat in
cadrul aparatului central. De altfel, aceastd situatie este caracteristica intregului sistem al serviciului
diplomatic, iar in 2008, in centrala MAE este angajat un singur fost sef de misiune diplomatica.
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»angajarea in perspective europene” presupune reforme incheiate, institutii
democratice stabile, apararea efectivi a drepturilor omului.

In acest context, ne intereseazi mai mult eficienta utilizarii avantajelor oferite de
Consiliul Europei pentru angajarea in perspectiva europeand. Astfel, in ultimii 10
ani Republica Moldova a promovat constant citeva obiective*:

- confirmarea si intdrirea suveranitatii Republicii Moldova asupra intregului
teritoriu, prin internationalizarea conflictului transnistrean si atragerea spri-
jinului comunitatii internationale, in special al UE;

- incheierea monitorizirii APCE a indeplinirii obligatiunilor si angajamentelor
de aderare;

- atragerea asistentei CoE si statelor membre pentru avansarea reformelor de-
mocratice, statului de drept si drepturilor omului.

Monitorizarea angajamentelor asumate in cadrul Consiliului Europei

Monitorizarea obligatiilor si angajamentelor asumate cu prilejul aderirii se efec-
tueazd de APCE" si se desfasoara conform unei proceduri stabilite prin Declaratia
Comitetului de Ministri din 10.11.1994 si adoptata de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei (CMCE, Deputies) la Reuniunea 535 din 20.04.1995.
Rezolutiile si recomandirile APCE adoptate in acest context poartd o incircaturd
politica si reflectd vointd generali a institutiei, dar nu sunt obligatorii din punct de
vedere juridic pentru statele membre. Totusi, in cadrul procedurii de monitorizare
a angajamentelor de aderare, acestea trebuie privite ca linii directoare, in raport cu
care vor fi evaluate reformele interne.

In pofida faptului ¢ multe din obligatiunile si angajamentele asumate sunt asor-
tate cu un termen de executare, nici dupa 13 ani de la aderare acestea nu sunt im-
plementate. Republica Moldova este astizi tara cu cea mai lunga ,istorie” de imple-
mentare a angajamentelor de aderare!

Aceasta reflecta nivelul de eficienta interna a reformelor. in primul rind, nivelul
de eficientd a legislativului, care adoptd aceste reforme si urmireste executarea legi-
lor adoptate. Si in al doilea rind, nivelul de eficientd a executivului, caruia ii revine
sarcina de implementare efectivi a legislatiei si mecanismelor noi. Rolul diplomatiei,
in acest caz, se reduce in mare parte la functia de informare si atragere a asistentei
straine necesare.

Criza economicd regionald din 1998, insotitd de demisia guvernului, reforma
constitutionald in plini criza din 1999-2000 au sustras sau au paralizat o parte din
resurse, in special ale Ministerului Justitie si ale legislativului. Priorititile s-au depla-
sat spre o agenda politica interna de scurta durata legata de alegerile parlamentare si
instalare a sistemului politic nou, ceea ce explica partial, dar nu justifica, tiragina-
rea reformelor democratice angajate. In asa fel, o parte din reformele asumate nu au
fost implementate in termenul convenit (1-2 ani), altele nu au fost duse pani la capit

6Altele fiind derivate sau ocazionale, fird a beneficia de un angajament sustinut.

Y’Procedura de monitorizare a R. Moldova a fost demarata in baza Rezolutiei APCE 1155 (1998)
privind evolutia procedurilor de supraveghere a Adunirii (aprilie 1997 - aprilie 1998), adoptati la
Reuniunea APCE din 21.04.1998.
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(reforma judiciara si de drept), iar unele au fost efectiv sabotate (reforma procuratu-
rii, transferarea penitenciarelor si locurilor de detentie in subordinea Ministerului
Justitiei).

Degradarea situatiei politice in tara si protestele stradale de la inceputul anului
2002 au scos in evidentd problemele majore, care urmau si fie adresate in mod
prioritar si care s-au regdsit in rezolutiile si recomandarile APCE"® referitoare la sta-
bilitatea institutiilor democratice si progresul in indeplinirea obligatiunilor si anga-
jamentelor asumate. Situatia constatata de raportori si sprijinita de APCE contine o
listd mai lung si mai punctuala a politicilor si institutiilor care necesiti reforme. In
afara de restantele anterioare, se constata regrese introduse printr-o serie de reforme
antidemocratice (ex. justitie, administrarea locala) intreprinse dupa 2001 si care au
dus la degradarea dialogului politic intern etc. In pofida majorititii constitutionale
pe care o detinea PCRM, adoptarea si implementarea reformelor indicate nu s-a
produs. Chiar si trecerea de la retorica de confruntare la o forma mai cooperantd
de comunicare din partea partidului de guvernimant si a institutiilor puterii cu
institutiile europene s-a produs treptat. Trebuie s mentionim ca nici angajamentele
publice ale sefului statului si lider al Partidului Comunistilor, V. Voronin, formulate
in mod repetat si de la diferite tribune, inclusiv in fata APCE, nu au avansat refor-
mele si nu au dus la inchiderea capitolelor de monitorizare. In pofida faptului ci se
apropia preluarea presedintiei CMCE de catre Republica Moldova in mai 2003 si in
pofida apelurilor directe si repetate ale secretarului general al CoE, ale Comitetului
de Ministri si ale presedintelui APCE, promisiunile formulate de liderii politici mol-
doveni nu au fost materializate in vointa politicd internd.

Calea integrarii europene este invocatd cu diferite ocazii de conducerea statului,
incepand cu 1998. Chiar si in perioada de orientare unilaterald spre Est a vectorului
politicii externe, 2001-2003, retorica pro-europeand a fost pastrata in comunicarea
cu Occidentul™. Ulterior, autoritatile prezentau CoE in societatea moldoveneascd
drept ,anticamera” UE. Acelasi lucru il confirmd APCE prin Rezolutia 1515 (2002),
unde se noteazd cu satisfactie faptul ca Comisia Europeand face trimitere sistematicd
la indeplinirea obligatiilor si angajamentelor in cadrul CoE atunci cind intocmeste
rapoartele sale de progres in procedurile de aderare §i pre-aderare. De asemenea,
referindu-se la Politica Europeana de Vecinitate (PEV)**°, Adunarea Parlamentara

%8Rezolutia 1280 (2002) si Recomandarea 1554 (2002) privind functionarea institutiilor democra-
tice in Moldova, adoptate la 24.04.2002; Rezolutia 1303 (2002) privind functionarea institutiilor
democratice in Moldova, adoptata la 26.09.2002; Recomandarea 1605 (2002) privind dezvoltarea
economicad a Moldovei: provocari si perspective, adoptati la 27.05.2003; Rezolutia 1465 (2002) si
Recomandarea 1721 (2005) privind functionarea institutiilor democratice in Moldova, adoptate
la 4.10.2005; Rezolutia 1572 (2007) si Recomandarea 1810 (2007) privind onorarea obligatiilor si
angajamentelor de citre Moldova, adoptate la 2.10.2007; Rezolutia 1619 (2008) cu privire la starea
democratiei in Europa, functionarea institutiilor democratice si progresul in procedura de monito-
rizare a APCE, adoptata la 25.06.2008.

9Vezi ludrile de cuvant ale lui V. Voronin in fata APCE in 2001 §i 2003; declaratiile in contextul
intalnirilor cu secretarul general al CoE, cu presedintele APCE etc.

200Recomandarea 1724 (2005).
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aminteste ca respectarea obligatiilor si angajamentelor fatd de Consiliul Europei este
,0 conditie prealabild pentru orice integrare europeand mai avansatd”*"'. Planul de
actiuni RM-UE semnat in februarie 2005, la rindul sau, contine referinte multiple
la angajamente si domenii de actiune directa a Consiliului Europei.

Rezolutia APCE 1572 (2007) incurajeaza din nou in mod expres autorititile na-
tionale sd duca la bun sfarsit reformele pentru a executa in intregime angajamente-
le asumate. Indeplinirea acestei conditii este necesari pentru a incheia procedura
de monitorizare si a lansa dialogul post-aderare’”. Vizita presedintelui Adunirii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), Luis Maria de Puig, efectuati la
Chisinau in iulie 2008, a precedat incheierea sesiunii de vara a legislativului moldo-
vean. In cadrul sesiunii de vari a APCE, la 25 iunie, a fost adoptati Rezolutia nr.
1619 privind functionarea institutiilor democratice in Europa, care face referinte
exprese si la starea de lucruri din Moldova. Aceasta evalueazi situatia de la ultima
Rezolutie din octombrie 2007. A fost inci o ocazie de a transmite direct conducerii
de la Chisinau, partidelor politice si societdtii in ansamblu mesajul privind starea de
spirit in Consiliul Europei referitoare la respectarea angajamentelor si progresele re-
alizate. Aceasta pozitie a APCE a fost reiteratd public in discursul pe care Luis Maria
de Puig l-a tinut in fata legislativului moldovean.

In primul rand, presedintele APCE a tinut si sublinieze ci reformele promise la
momentul aderirii trebuie accelerate, pentru ci monitorizarea respectirii angaja-
mentelor de aderare a Moldovei dureazi prea mult — 13 ani! Este nevoit sa spund cd
esenta lucrurilor nu s-a schimbat spre o stabilitate democratica si e departe de inde-
plinirea angajamentelor asumate. Din nou, de rind cu mici progrese, sunt constatate
nereguli:

- stagnare in adoptarea legislatiei, cea mai strigatoare fiind reforma procuratu-

rii, care nu progreseaza*’’;

- regrese, inclusiv in legislatia electorald, incetarea transmisiunilor directe a

sedingelor legislativului etc.

Domeniile problematice constituie deja un fel de “pachet standard moldovenesc™
justitia, libertatea de exprimare, combaterea coruptiei, reforma administrativd si
conditiile de activitate a municipalitatilor, aspectele electorale, reforma procuraturii.
Altfel zis, Strasbourgul asteapta solutii definitive si nu doar o dinamica. O noua
conditie introdusi in Rezolutia nr. 1619 se referd la observarea pregitirii si desfisu-
ririi alegerilor parlamentare din 2009. In consecinti, indiferent de viteza si calitatea
reformelor, R. Moldova nu mai are sanse sd incheie procedura de monitorizare a
angajamentelor in anul 2009°*.

201P.7.1 Rezolutia 1515 (2002) privind evaluarea procedurilor de monitorizare a Adunirii (mai
2005-iunie 2006)

22Punctul 21 din Rezolutia APCE 1572 (2007).

2% Anumite evolutii au fost inregistrate la sfarsitul anului 2008.

24Evenimentele din aprilie 2009 si evolutiile politice interne au complicat si mai mult sarcina legis-
lativului si executivului pentru anul 2010.
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6.2. Monitorizarea tematica a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei

In conformitate cu Statutul Consiliului Europei, Comitetul de Ministri este im-
puternicit si efectueze monitoriziri pe diferite subiecte. In acest context, R. Moldova
este invitatd periodic sd prezinte rapoarte sectoriale despre indeplinirea angajamen-
telor asumate. Cel mai des au fost identificate probleme referitoare la functionarea
institutiilor democratice, libertatea de exprimare*”, functionarea si independenta
sistemului judiciar, situatia democratiei locale si libertatea constiintei si religiei.

Daca mecanismele anterioare sunt aplicate in mod normal fatd de toate statele,
atunci procedura prevazuti de Art. 52 din Conventia europeana pentru drepturile
omului este exceptionala si neobisnuitd. Ea este initiatd de secretarul general al CoE
in raport cu unul din statele membre atunci cind existd temei de a bianui ci actiunile
sau politicile acestuia incalca prevederile Conventiei. Anterior, aceeasi procedurd
fusese aplicatd doar in cadrul unor masuri generale de supraveghere pentru toate
tarile, iar la nivel individual numai fata de Federatia Rusa in 1999, in legitura cu
razboiul civil din Cecenia.

Republica Moldova a devenit in anul 2002 una din rarele tari invitate sa prezinte
un astfel de raport-evaluare a politicii si practicii de aplicare a mai multor dispozitii
din Conventie: decizia de suspendare a unui partid politic, educatia si studierea lim-
bilor, a istoriei si a autonomiei locale. Aplicarea Art. 52 fata de tara noastri este dova-
da unei ingrijoriri serioase pentru derapajele alarmante in domeniile citate. Acest fapt
vorbeste despre disfunctii la nivel de politici si institutiile care le aplicd si alimenteaza
temerile si suspiciunile despre reversibilitatea reformelor democratice in tara.

In urma protestelor stradale si inrautitirii situatiei politice in tar, Comitetul de
Ministri a sprijinit la 20.10.2002 propunerea secretarului general al CoE de a insti-
tui si trimite la Chisinau pe o duratd mai lungd un reprezentant special. Ulterior,
candidatura, mandatul si durata acestuia au fost coordonate si incheiatd o intele-
gere in forma simplificatd prin schimb de scrisori. Initial, termenul acestei misiuni
urma sa fie limitat, iar mandatul presupunea in principal facilitarea dialogului in
cadrul meselor rotunde permanente ale partidelor politice, functii de legitura in-
tre CoE si Chisindu, coordonarea implementirii Programului-pilot de cooperare
si a Programului comun CoE/UE. Astizi, Chisindul gizduieste al 7-lea an Oficiul
Reprezentantului Special al Secretarului General al CoE, al cirui mandat s-a extins
si include deja si subiecte politice, inclusiv referitoare la indeplinirea obligatiilor si
angajamentelor de aderare. Este un semnal descurajator, care vorbeste despre viteza
si evolutia proasta a reformelor.

Intre timp, subiectul Transnistriei capiti o noui dimensiune pe agenda relatiilor
R. Moldova — CoE in contextul stabilitatii institutiilor democratice. De aceasta datd
constatdndu-se la Chisinau lipsa de transparenta si inlaturarea intentionatd a unei
parti a clasei politice (opozitia politicd) de la procesul de reintegrare a teritoriala.

2Bunioard, in anul 2004 au fost constatate disfunctionalititi referitoare la audiovizual, in mod
special privarea de licente de emisie pentru posturile locale « Euro Tv » si radio « Antena-C ».
268G W. Schwimmer la Conferinta de la Chisindu privind conflictele inghetate, septembrie 2003 Chisiniu;
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Interventia CoE vine pentru a contracara excluderea din proces si a face acest proces
participativ pentru intreaga societate.

In perioada mai-noiembrie 2003, Republica Moldova a exercitat presedintia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Pe fundalul crizei politice interne
din 2002, inrautdgirii relatiilor cu vecinii, neexecutrii decizieit CEDO in cauza
Mitropolia Basarabiei, existau multe voci care puneau la dubii capacitatea preludrii
acestei functii. Coordonarea activitdtilor previzute intr-un plan de actiuni special
a fost asumatd de o Comisie interministeriald, condusi dupa traditiile noi de seful
statului. Desi Comisia avea o greutate politici majora prin componenta ei (un fel de
mini-guvern), scopurile efectiv realizate au fost de natura tehnici. Aceasta a reusit
doar si creeze un fundal de tolerantd necesar pentru detensionarea preluarii pre-
sedintiei Consiliului Ministrilor al CoE: schimbarea retoricii, angajarea in diverse
proceduri de consultare, adoptarea unor decizii (partiale sau intermediare) in direc-
tia implementarii recomandarilor.

Vizitele frecvente la Chisinau ale secretarului general al Consiliului Europei, a
presedintilor Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, Congresului Puterilor
Locale si Regionale in Europa vorbesc despre preocupirile organizatiei pentru ran-
damentul scizut al reformelor politice. Totusi, trebuie sa constatim anume progrese
realizate in aceasta perioadi: achitarea integrald a restantelor fata de CoE si Banca
de Dezvoltare a CoE, lansarea unor proiecte in cadrul bincii; intdrirea capacitatilor
institutionale ale MAEIE prin asigurarea cu resurse umane si materiale suplimenta-
re a Reprezentantei Permanente de la Strasbourg, precum si a aparatului central al
MAE; demararea procesului de coordonare orizontald interdepartamentala; reveni-
rea treptatd, desi partiald asupra unor reforme; sprijinul si apelul CoE citre institu-
tiile financiare si statele membre pentru reluarea finantdrii R. Moldova; un anumit
impact pozitiv de imagine s.a.

De asemenea, in pofida capacitatilor de a conduce lucririle Consiliului Ministrilor
al CoE de citre reprezentantii R. Moldova, impactul acestei presedintii poate fi
vazut si altfel pornind de la relatiile incordate cu vecinii (cu Ucraina — dispute de
frontiera, iar Roméania, invinuitd de revansism si atentat la statalitate?”), iar in inte-
rior — trenarea reformelor si refuzul de a da curs efectiv recomandarilor CoE. Din
aceastd perspectiva, imaginea R. Moldova in calitate de presedinte in exercitiu al
Consiliului Ministrilor al CoE a contribuit in oarecare masura la coborérea standar-
delor democratice in regiune. Prin exemplul nereusitelor proprii, slabind organizatia
si rolul ei. Or, acest lucru nu este nici in interesul cetdtenilor sii, nici nu corespunde
interesului national de a extinde standardele democratice si drepturile omului in
regiunea transnistreana.

In asemenea circumstante, nu putem vorbi inci despre o angajare ireversibili pe
calea perspectivei europene. Credibilitatea scizutd a autorititilor nationale in fata
cetdtenilor sdi face sa creascd importanta Consiliului Europei. Constatarea micilor

27Intilnirea presedintelui moldovean V. Voronin cu presedintele roméan I. Tliescu la 1.08.2003 la
Prut la aniversarea de 25 ani a Centralei Hidroelectrice Stanca-Costesti si semnarea in prezenta
acestora a unui acord bilateral privind exploatarea apelor, si pescuitul in riul Prut nu au schimbat
esenta relatiilor.
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progrese inregistrate vine intru sustinerea generala i incurajarea procesului de inte-
grare europeand si a integritdtii teritoriale a R. Moldova. Criteriul minimal de anga-
jare ireversibild pe calea perspectivei europene si aprofundarea relatiilor cu UE de-
pinde in masura considerabild de indeplinirea angajamentelor si obligatiilor asumate
la momentul aderirii la Consiliul Europei. Procedura de monitorizare a devenit
mai minutioasa in urma evenimentelor interne si regreselor constatate de Adunarea
Parlamentari a Consiliului Europei (APCE).

Stagnarea reformelor se produce, in primul rind, din cauza lipsei unei vointe
politice. Sistemul institutional a intrat intr-un blocaj din cauza centralizirii ludrii
deciziilor, a anihilat initiativa si a limitat competenta expertilor de vointa arbitrari
a unui grup politic. Adoptarea si implementarea reformelor trebuie si beneficieze de
un climat politic adecvat, antrenind societatea in ansamblu in acest proces de mo-
dernizare. Autoritatile locale urmeaza si fie implicate in acest proces, asigurand si o
comunicare ampld cu societatea. In acest sens, redarea autonomiei administratiilor
locale este unul din imperativele solicitate. Integrarea europeana si reformele nu
sunt preocuparea exclusivd a unor politicieni sau a unor functionari din Ministerul
Justitiei, aceste actiuni trebuie sd aiba un caracter participativ si sd implice intreaga
societate, pentru a face reformele intelese, sustinute si ireversibile.

6.3. Conflictul transnistrean pe agenda Consiliului Europei:
oportunitati ratate

In procesul aderarii la CoE, Republica Moldova a accentuat in permanenta ca
amenintarea majord pentru suveranitate provine din partea ,miscirii secesioniste
din Transnistria”, iar solutionarea conflictului trebuie s fie insotitd de retragerea
Armatei a 14-a a Rusiei, conform acordului semnat la 21.10.1994 la Moscova si
care Inca urma si fie ratificat de Federatia Rusa. Aceasta pozitie a gisit sustinere in
CMCE si APCE*®.

Retragerea prezentei militare straine (forte militare si armament ale Rusiei) este o
prioritate a politicii externe si a fost promovata in lista angajamentelor de aderare a
Federatiei Ruse, care trebuia ,,sd ratifice in decurs de 6 luni din data aderirii Acordul
interguvernamental moldo-rus din 21.10.1994 si sa continue retragerea Armatei a
14-a si echipamentului sau de pe teritoriul Moldovei, in decurs de 3 ani din data
semnarii acordului”*?.

Diplomatia moldoveneascd a urmarit si pastreze subiectul deschis pe agenda
Consiliului de Ministri si a Adunarii Parlamentare a CoE p4ni la executarea depli-
na a acestuia. Astfel, APCE constata ca, in perioada 2002-2005, a fost realizat un
foarte mic progres in retragerea trupelor din Moldova si aminteste Federatiei Ruse
ca retragerea fortelor militare i armamentului siu de pe teritoriul Moldovei urma
sa fie efectuat pAna in octombrie 1997 si urmeaza si fie indeplinit fird intarziere*°.

Internationalizarea conflictului transnistrean a urmirit crearea conditiilor ne-

208 .. partizanii reunificirii cu Roménia, a cirei perspectivd a generat miscarea secesionista in

Transnistria ...”, p. 6 al Avizului APCE 188 (1995).

29Avizul APCE nr. 193 (1996) privind cererea Rusiei de aderare la Consiliul Europei, p. 10.
?'Rezolutia APCE nr. 1455 (2005) privind indeplinirea obligatiunilor §i angajamentelor de aderare
de citre Federatia Rusa, p. 3 si p.14 ).
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cesare pentru retragerea fortelor militare striine de pe teritoriul tarii, precum si
atragerea UE si CoE in procesul de reglementare i de negociere a statutului spe-
cial al regiunii transnistrene. Aceasta abordare a gisit intelegere si sustinere atét
in Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE), cat si in Consiliul de
Ministri al Consiliului Europei (CMCE)*!!.

Consiliul Europei nu are competente directe pentru solutionarea unor conflicte
cum ar fi cel transnistrean. Mecanismele sale de interventie in asemenea situatii sunt
limitate: vizitele si rapoartele periodice ale Comitetului pentru prevenirea torturii
(CPT) in Transnistria, cele ale Comisarului pentru Drepturile Omului, utilizate cu
diferite ocazii in contextul apararii drepturilor fundamentale; diferite forme de sus-
tinere a societdtii civile s.a. O implicare mai activd prin prisma aparirii drepturilor
omului s-a reusit in 2004, in contextul crizei scolilor moldovenesti cu predare in
limba romani de pe malul sting al Nistrului.

In iulie 2004, CEDO adopti cea mai cu risunet pentru Republica Moldova deci-
zie ,Ilascu si altii impotriva Federatiei Ruse si R. Moldova”. Aceasta a adus abordari
si ingrijordri noi. Curtea a ficut ceea ce nu s-au incumetat politicienii: a stabilit res-
ponsabilitatea Federatiei Ruse pentru violarea drepturilor fundamentale in aceastd
regiune, pornind de la exercitiul efectiv al jurisdictiei sale pe acest teritoriu, pentru
ajutorul militar, economic si de altd natura pe care Federatia Rusa il acordi regimu-
lui separatist, care altfel nu ar supravietui. De asemenea, Curtea a decis rispunderea
Republicii Moldova pentru incalcarea obligatiilor pozitive, din moment ce a con-
statat ci Republica Moldova a renuntat si mai depund eforturi pentru restabilirea
drepturilor violate*'?.

In pofida deciziei si eforturilor CMCE in cadrul procedurii de supraveghere a
executirii deciziilor CEDO, acest caz rimane a fi unul din extrem de rarele neexe-
cutate. Influenta politici a Comitetului de Ministri este limitata de vointa statelor
membre. In aceasti situatie, APCE constata raspunderea pentru neexecutare anume
a Federatiei Ruse, care afirmi cd ,nu are nici o influentd in regiune ..., asertiune
care nu poate fi luata in serios” . In asa fel, Republica Moldova obtine inci un set
de argumente politice, juridice si morale in fata Rusiei, privind situatia si rolul fieci-
ruia in Transnistria, argumente care trebuiau valorificate.

La prima vedere, misurile de influenti politici si juridici asupra Federatiei Ruse
au fost epuizate: CMCE a adoptat cinci rezolutii interimare pe acest caz; APCE a
cerut repetat executarea deciziei CEDO in cauza Ilascu. Avand acest set de argu-
mente, Republica Moldova avea la dispozitie cel putin incd o cale de actiune, si anu-

2112001-2003 - pentru elaborarea unei constitutii noi, crearea unui stat federal ; 2004 - pentru crea-
rea unei autonomii largi.

#2R3spunderea intervine din cauza si din momentul in care Curtea constatd cd geful statului cere
public retragerea cererii depuse la CEDO drept conditie pentru eliberarea celorlalti detinuti. Este
interesanti oscilatia pozitiei Republicii Moldova in acest caz: initial sustine acuzatiile impotriva FR, iar
apoi Curtea constata o schimbare de pozitie, si anume absolvirea de orice rispundere FR?! Remarcam
ca aceastd schimbare de macaz s-a produs dupd schimbarea puterii la Chisindu in 2001, a agentului
guvernamental si a cursului de politicd externa spre o relatie unilaterald mai strinsi cu Federatia Rusi.

#3Rezolutia APCE nr.1516 (2006), § 11.2.
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me — actiunea interstatala in fata CEDO impotriva Federatiei Ruse, care se opune
flagrant executirii deciziei pronuntate de CEDO. Insi, in pofida intentiei declarate
public de a actiona in fata instantelor internationale (CEDO, ClJ), acest mijloc nu
a fost valorificat®.

Asemenea experienta este bine cunoscuta in CoE dupi actiunile interstatale ale
Ciprului si ale Greciei impotriva Turciei. Constatdm cd renuntarea la alte eforturi
s-a facut in pofida embargoului comercial aplicat importurilor moldovenesti (carne,
vin) si sistarii livrarilor de gaz de catre Federatia Rusa. De exemplu, in ultimii opt
ani, autoritatile moldovene au renuntat si mai ceard recunoasterea responsabiliti-
tii Federatiei Ruse in cauza Ilascu si altii impotriva Federatiei Ruse si Republicii
Moldova. Trasind o paraleld cu renuntarea la actiunile interstatale in fata jurisdic-
tiilor intentionale, putem constata o inconsecventi continud in actiunile Republicii
Moldova pe dosarul transnistrean dupd 2001.

214Nici in cadrul CEDO si nici in cadrul ONU, chiar daca Federatia Rusi introdusese deja embargo
impotriva exporturilor moldovenesti in anii 2004-2005, iar in iarna lui 2006 a intrerupt livrarile
de gaz etc.
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7. Cooperarea Republicii Moldova in cadrul Comunitatii
Statelor Independente

Eugen Revenco, director de programe APE
Victor Chirila, director executiv APE

7.1. CSI, un geamantan greu de dus

Comunitatea Statelor Independente (CSI) este una din cele mai vestite organi-
zatii regionale in spatiul geografic cuprins de tarile constituente. Pe ct de vestita,
pe atat de necunoscutd ca organizare, actiune sau realizari. Ea cuprindea 12 state
ex-URSS, intre timp au rimas 11. Organizatia declara ci nu are competente su-
pranationale?”, a constituit 87 de organe (9 organe principale de lucru si 78 organe
sectoriale specializate).

Initial, Republica Moldova si-a directionat interesul pentru cooperarea economi-
ca, sociald si juridica pentru prevenirea si solutionarea conflictelor, dar a formulat
rezerve la Statutul CSI care exclud participarea la securitatea colectivi, cooperarea
politico-militard, coordonarea politicii externe si politicii de migratie”’®. Hotararile
Parlamentului privind ratificarea Acordului de constituire a CSI si a Statutului
CSI pornesc de la “intelegerea faptului ca Republica Moldova se va orienta mai in-
tai de toate la colaborarea economica si va exclude interactiunea in domeniile
politico-militare”.

Conflictul transnistrean a marcat relatiile internationale ale R. Moldova la sfarsi-
tul anilor 1990, autorititile de la Chisindu incercand sa includé subiectul in agenda
discutiilor multilaterale. Intai, in iunie 1999, ministrii Afacerilor Interne din tirile
membre ale CSI s-au pronuntat pentru limitarea contactelor cu regiunile separatiste
si administratiile lor. Apoi, in decembrie 1999, ministrii Afacerilor Externe au fost
invitati sd dezbatd problema transnistreand. Iar punctul culminant l-a constituit
dezbaterea subiectului la reuniunile sefilor de state si de guvern din 25 januarie
2000. In speranta ca diferendul va fi solutionat in scurtd vreme, in delegatia oficiala
a Republicii Moldova au fost inclusi reprezentanti ai administratiei de la Tiraspol”.

Chiar si dupa schimbarea puterii la Chisindu, a continuat cautarea de sprijin in
CSI pentru solutionarea conflictului transnistrean, inclusiv la reuniunile sefilor de
state din CSI*'®. Ulterior, rizboiul ruso-georgian din august 2008 a pus capit iluziilor
privind capacititile si vointa politica existente in CSI pentru solutionarea conflictelor
atat dintre tarile membre, cit si interne, de genul celui transnistrean. Ca rezultat,

25Art. 1 al. 3 al Statutului CSI.

26Acordul de constituire a CSI a fost ratificat cu anumite rezerve prin Hotdrarea Parlamentului nr.
40-XIII din 8.04.1994; Statutul CSI si rezervele formulate au fost ratificate prin HotarArea Parla-
mentului nr. 76-XIII din 26.04.1994. Dupa retragerea unor rezerve de citre Parlament prin Legea
nr. 1356-XV din 4.10.2002, Republica Moldova a pastrat in vigoare rezervele referitoare la articolul
4 alineatul 9, articolele 11, 12, 13, 14, 15, 30 si 31 din Statutul CSI, www.cis.minsk.by

7Dupd cum relateazd Infotag, in delegatie au fost inclusi Victor Siniov, asa-numit viceprim-minis-
tru din Transnistria, §i Valeri Litkai, considerat secretar de stat din regiune.

28Summitul Jubiliar al CSI de la Moscova, 3.12.2001; Reuniunea Sefilor de State din Chisiniu,
7.10.2002
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CSI s-a lipsit de un membru — Georgia, care a decis sd pardseasci organizatia dupd
rizboiul ruso-georgian. Comitetul de Ministri reunit in 9 octombrie 2008, firi a
dezbate serios problema, doar a luat act de aceastd intentie si a decis sa efectueze o
inventariere a documentelor care se vor aplica in continuare. CSI nu a fost eficientd
nici la inceputuri, nici peste 17 ani in prevenirea sau aplanarea conflictelor militare
intre statele membre si in solutionarea conflictelor secesioniste (care au o tentd exter-
na pronuntatd). Altfel spus, organizatia nu a realizat misiunile pe care si le-a propus.

Un exemplu de demers comun al CSI este Declaratia statelor membre CSI privind
starea lucrurilor in OSCE, adoptatd la Reuniunea Sefilor de State din 3 iulie 2004,
la Moscova. Aceasta contine o serie de concluzii privind disfunctiile si ineficienta
organizatiei respective, cerdnd o abordare diferita a lucrurilor in cadrul organizati-
ei. Intre timp, Federatia Rusi nu si-a onorat angajamentele de retragere a trupelor,
echipamentului si munitiilor de pe teritoriul R. Moldova, luate la Summitul de la
Istanbul din 1999. De aceea, pentru partea moldoveana, Declaratia pare mai mult o
cedare a intereselor nationale *"%, decat promovarea lor.

Acest demers este cu atit mai straniu, cu cAt in toiul crizei scolilor cu predare in limba
romand din Transnistria, preocuparile Chisindului nu au gasit sustinere in CSI. Chiar
daca prim-ministrul Republicii Moldova, V. Tarlev, a exercitat presedintia Consiliului
Sefilor de State din 15 septembrie 2004 de la Astana, premierul rus M. Fradkov a preci-
zat dupd reuniune ci “problemele ce tin de predarea in limba moldoveneasca in scolile
din Transnistria vor fi rezolvate in complexul general de chestiuni ce tin de solutionarea
diferendului transnistrean”. Altfel spus, aceste chestiuni nu se discuta.

In conformitate cu prioritatea declarati a participirii sale la CSI, R. Moldova
urmdrea crearea unui spatiu de comert liber. Un asemenea acord multilateral a fost
intocmit in cadrul organizatiei la 15.04.1994, dar nu a fost ratificat de Federatia
Rusa. Paradoxal, motorul si cel mai cointeresat actor in functionalitatea CSI ridi-
ca obstacole in intensificarea cooperarii. Or, aceasta era principalul destinatar al
exporturilor moldovenesti, cu o cotd de 50% din totalul exporturilor la sfarsitul
anilor 1990. Initiativele si nemultumirile la acest capitol au fost exprimate in repe-
tate rinduri de-a lungul anilor. in consecintd, R. Moldova a dezvoltat in continuare
bilateralismul cu toate tirile membre CSI, preponderent cu tenta comerciala.

Climarul si calitatea relatiilor economice intre tirile CSI au oscilat periodic. In
contextul internationalizirii conflictului transnistrean, al tentativelor de a restabili
controlul constitutional asupra frontierei de est a tarii, CSI a fost inutild atit la
compartimentul “cooperarea granicerilor”, ct si in ce priveste securitatea economi-
ca. Odata cu aderarea Republicii Moldova la OMC in mai 2001, au fost innoite si
uniformizate stampilele vamale aplicate pe teritoriul tarii si au fost retrase stampilele
acordate in 1997 administratiei de la Tiraspol. Aceste masuri erau destinate institu-

YPresedintele Republicii Moldova, V. Voronin, a formulat o declaratie suplimentard (conexd) in
care isi exprima nemultumirea de faptul ca OSCE este preocupatd de problemele democratiei si
drepturilor omului mai mult decit de solutionarea conflictelor inghetate. Dar aceasta pare mai mult
o preocupare de partid, odatd ce PCRM este invinuit in diverse rapoarte de degradarea institutiilor
democratice si a drepturilor fundamentale in tara.
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irii controlului vamal de catre organele constitutionale pe segmentul transnistrean
al frontierei moldo-ucrainene. In acest scop, temporar, se preconiza a fi introdus
controlul mixt moldo-ucrainean la frontiera. Aceastd misuri a fost respinsa la Kiev,
iar relatiile bilaterale au suferit o degradare fard precedent in perioada 2001-2003.
Desi CSI a fost sesizatd la cel mai inalt nivel la Reuniunea Sefilor de State de citre
presedintele V. Voronin si desi organizatia dispunea de toate parghiile necesare, ea
nu si-a asumat rolul de a aplana diferendul iscat. Ca urmare, Moldova si Ucraina au
gisit un mediaror in persoana Uniunii Europene. In 2005, a fost instituitd Misiunea
EUBAM la frontiera moldo-ucraineana, al cirei mandat a fost extins repetat.

In perioada 2004-2006, Federatia Rusi a introdus embargoul asupra comergului
cu produse agricole si vinicole provenind din R. Moldova si Georgia. La Chisindu
aceste mdsuri au fost percepute ca sanctiune pentru nesemnarea Memorandumului
Kozak?*® in noiembrie 2003. Republica Moldova a intensificat contactele cu UE
si a fost ,nevoita” sa-si diversifice pietele de desfacere. In consecintd, pe fundalul
disfunctionalitatii CSI si al patrunderii treptate pe piata din Uniunea Europeana,
aceasta din urmi a devenit partenerul comercial principal al tirii noastre.

Dupa alegerile parlamentare din februarie 2005, legislativul R. Moldova a reo-
rientat vectorul politicii externe spre Uniunea Europeand, adoptind in unanimi-
tate o declaratie in acest sens. Ministrul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, S.
Lavrov, a avertizat, la Reuniunea Ministrilor de Externe ai CSI din 25 august 2005
la Moscova, ca tarile care au ales o orientare politicd externa prooccidentala vor
suporta consecinte. lar in ianuarie 2006 deja, in contextul unei dispute privind ma-
jorarea brusca a pretului la gazele naturale, sunt sistate livrarile catre Ucraina si
Moldova. Situatia s-a repetat in iarna 2008-2009. In decembrie 2008 — ianuarie
2009, sub pretextul unui nou diferend comercial, Rusia sisteazd iar livrarile de gaz
catre Ucraina si Moldova. Practici asemanatoare de sistare a livrarilor de gaz au fost
aplicate si fata de Georgia.

Constatdm cd, in pofida participdrii in CSI, angajamentelor multilaterale in
cadrul acesteia si acordurilor bilaterale cu Rusia, statele membre ale CSI, inclusiv
Moldova, au rimas vulnerabile din punct de vedere al securititii energetice. Aceastd
vulnerabilitate se manifesta fatd de Federatia Rusa, care nu a ezitat sa utilizeze repe-
tat aceastd parghie. Iar CSI ca organizatie nici nu a preintimpinat conflictul gazului
si nici nu a dezamorsat situatia. In aceasti ordine de idei, nu a contribuit la asigura-
rea securititii energetice a statelor membre, mentinind si extinzind dominatia unui
singur actor. In acest context, este fireasci dorinta tirilor afectate de aceste riscuri
politice de a ciuta solutii i realizarea intereselor prin alte initiative regionale, ca

GUAM sau Parteneriatul Estic propus de UE.

2Memorandumul Kozak este un proiect de intelegere pentru solutionarea conflictului transnis-
trean, negociat de Rusia cu Chisindu si Tiraspol. Ca rezultat, se crea o distributie dezechilibrati si
fluidd a competentelor, susceptibild de blocaje permanente, unde regiunea transnistreani primea
drept de veto asupra celor mai importante decizii politice, inclusiv de politicd externd, iar armata
Federatiei Ruse — dreptul de sedere pentru cel putin inca 25 de ani. Sub presiunea opiniei publice si
cu sustinerea Occidentului, presedintele R. Moldova, V. Voronin, a renuntat si semneze documen-
tul convenit in ajunul sosirii preconizate a presedintelui Rusiei, V. Putin.
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Avantajele participdrii si organizatia insasi sunt tratate destul de controversat de
observatori si politicieni. Tot mai multi sunt cei care o calificd drept o forma de di-
vort civilizat, fie o formd de mentinere in zona de influenta a Rusiei, fie o forma de
raspandire a intereselor Rusiei sau o improvizatie a diplomatiei ruse, care a incercat
sa substituie cumva URSS, creand astfel o organizatie regionala. Aceste voci se aud
clar la Chisindu, la Kiev, la Thbilisi si chiar la Moscova®'.

Din momentul crearii, decembrie 1991, si pAna in decembrie 2008, au fost adop-
tate circa 1800 documente, dintre care aproximativ 26% si-au pierdut valabilitatea,
conform statisticilor oficiale ale Secretariatului CSI. Multe voci afirma ca in CSI
nu functioneazd un numir important de documente semnate, ceea ce a provocat si
discutii despre ,reanimarea” si ,restructurarea” organizatiei. Dupd incheierea unei
asemenea reuniuni la nivel de sefi de stat, la 24 iunie 2006, presedintele in exercitiu
al CSI in acel moment, presedintele Kazahstanului, Nursultan Nazarbaev, a recu-
noscut ci statele CSI sunt nemultumite, iar unele chiar foarte nemultumite, pentru
ca organizatia se transformase “intr-un club de intalniri al presedintilor” si ca din
“1600 documente adoptate in perioada existentei CSI, doar 10% sunt valabile”**.

Efectiv, situatia nici nu poate fi altfel in conditiile in care reuniunile sefilor de state
si de guvern adopta de fiecare datd circa 30 de documente, in timp record. Aceste
documente nu sunt precedate de o analiza serioasa la nivel national, fiind deseori de
o calitate proastd, elaborate in grabd. Pe de altd parte, administratiile responsabile
din tard preferd sa accepte semnarea doar pentru ,corectitudine politicd”, fara nicio
intentie de implementare a angajamentelor. lesirea din CSI este adusa periodic in dis-
cutie, in Parlament fiind inaintati si o initiativé legislativ in acest sens in iulie 2006.

Viabilitatea si utilitatea organizatiei sunt puse la indoiala de analisti si observatori
din Moldova, Ucraina, Georgia, Rusia. Pe de o parte, Federatia Rusa si-a redefinit
interesele pentru o integrare regionald aprofundati cu membrii Uniunii Economice
Euro-Asiatice (UEEEA) si térile participante la Apérarea Colectiva. Pe de alta par-
te, realitatile deschid noi oportunitati si forme de dezvoltare tarilor din vecindtatea
UE, cel putin pentru cele interesate. In consecinti, iesirea din CSI este tot mai des
invocata de politicieni, jurnalisti si experti. Ultima initiativa legislativa in acest sens,
inaintata de un grup de deputati in iulie 2006, a fost respinsd de guvern si de fracti-
unea majoritard parlamentara.

7.2. Republica Moldova, intre Comunitatea Statelor Independente si Uniu-
nea Europeana®*

Dupa 17 ani de aflare a térii noastre in cadrul CSI, pozitia precum ca Uniunea
Europeana (UE) nu ne doreste, iar integrarea in CSI este unica noastrd sansa de a
ne include in procesul de globalizare economica ridica tot mai multe semne de in-
trebare la Chisindu. Aceasta tendintd nu este de loc intAmplitoare, daca ne gindim
la faptul ca, pana in prezent, Republica Moldova incid mai este in asteptarea avanta-
jelor economice, comerciale si politice promise de CSI si, mai ales, daca ne gindim

?'Dezbateri si sinteze de politica externd, www.ape.md 02.2009.
*Infotag, 24.07.2006.
2heep://www.info-prim.md/?a=108x=8&ay=14920

114



la crescanda influentd si atractie politicd, economicd, sociala si culturald pe care o
exercitd asupra tarii noastre UE, in special de cAnd aceasta din urma a devenit vecina
ei imediatd din Vest.

In aceste conditii, nu este de loc surprinzitor si auzi la Chisinu din ce in ce in
ce mai multe voci care se pronunta pentru abandonarea CSI si concentrarea exclu-
siva pe efortul de integrare a Republicii Moldova in UE. Pentru sustinitorii acestei
din urma teze, CSI si UE reprezintd doua procese integrationiste distincte, chiar
contradictorii, si Republica Moldova va fi nevoitd s opteze, in cele din urma, in
favoarea uneia dintre ele. Aceastd viziune nu este impirtasitd de politicieni filo-
CSI de la Chisindu, care, fiind constienti de faptul ci ponderea crescainda a UE
in Republica Moldova le subrezeste sensibil optiunea strategica, incearca, totusi, sd
~impace si lupul, si capra”. Astfel, majoritatea adeptilor CSI sustin integrarea simul-
tand a Republicii Moldova in CSI si UE, pentru ci, in opinia lor, intre cele doud
entitdti integrationiste nu existd incompatibilitati.

Criterii si instrumente. De remarcat cd pana in prezent nici sustinatorii vectoru-
lui de integrare exclusiv pro-UE, nici cei care se pronuntd pentru o integrare bi-vec-
toriala ,UE + CSI” nu au reusit sa formuleze argumente solide care ar demonstra in-
compatibilitatea sau compatibilitatea CSI cu UE. Ambele tabere se multumesc si-si
fundamenteze optiunile pro sau contra CSI, jongland cu declaratii politice vagi che-
mate si convingd cetatenii Republicii Moldova ci: 1) obiectivele CSI si ale UE sunt
sau nu sunt compatibile; 2) valorile si principiile democratice din CSI corespund
sau nu corespund cu cele din UE; 3) Acordul de comert liber semnat in cadrul CSI
contravine sau nu contravine intereselor Republicii Moldova de a se integra treptat
in spatiul economic al UE; 4) CSI este sau nu este deschisd normelor europene etc.

In cele ce urmeazi, ne vom opri succint la toate cele patru aspecte la care se
referd adesea politicienii nostri in declaratiile lor vizavi de oportunitatea iesirii sau
raménerii tarii noastre in cadrul CSI. De aceastd datd, insa, consideram necesar si
analizim aspectele in cauza, utilizind ca instrumente de lucru si acordurile ce stau
la baza celor doud entitéti integrationiste, CSI si UE, in special Acordul de la Minsk
privind constituirea Comunitdtii Statelor Independente, semnat de Rusia, Ucraina
si Belarus la 8 decembrie 1991 si, respectiv, Tratatul de la Roma din 1957 privind
crearea Comunitatii Economice Europene (CEE), predecesoarea actualei UE.

UE si CSI: obiective similare, dar nu si compatibile. Vom incepe analiza abor-
dand urmaitoarea intrebare: sunt sau nu sunt compatibile obiectivele CSI cu cele ale
UE? Dupa cum se stie, scopul major al Tratatului de la Roma din 1957 a fost acela
de a pune bazele unei mult mai strinse uniuni intre popoarele Europei, ,hotdrate —
asa cum se mentioneazd in preambulul Tratatului — sd asigure progresul economic si
social al tarilor lor, actionind in comun in vederea eliminarii barierelor care dezbina
Europa”. Pentru a atinge scopul respectiv, statele semnatare ale Tratatului de la Roma
au cizut de acord si creeze o piatd economicd comund, o uniune vamald, sa elaboreze
si s implementeze politici comune in domeniile agricol, comercial si al transporturilor.

Spre deosebire de Tratatul de la Roma, Acordul de la Minsk cu privire la cre-
area Comunitatii Statelor Independente a fost conceput de périntii sdi fondatori
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(Belarus, Rusia si Ucraina) pentru a dezmembra Uniunea Sovieticd (URSS) — cea
mai integratd si extinsi la acea vreme uniune politico-economici din Europa de Est
si Eurasia. in consecintd, prin continutul siu, Acordul de la Minsk a oferit fostelor
republici sovietice cadrul politico-juridic necesar pentru efectuarea unei dezintegrari
consensuale si pasnice a Uniunii Sovietice, evitdnd o rupturd bruscid si, mai ales,
violenta a legaturilor politice, economice, sociale si culturale care existau intre po-
poarele URSS. Astfel, nu intdmplitor, in acordul in cauzi sunt formulate valorile si
principiile directoare care urmau si ghideze colaborarea intre statele ex-sovietice in
noile conditii create de colapsul URSS.

De exemplu, partile semnatare ale Acordului de la Minsk s-au angajat sa respecte
obiectivele si principiile Statutului ONU si ale Actului Final de la Helsinki din
1975, au declarat ca vor garanta cetatenilor lor, indiferent de nationalitate si alte
deosebiri, libertati si drepturi egale, au cazut de acord si initieze si s dezvolte o cola-
borare reciproc avantajoasi, in baza egalitatii in drepturi a popoarelor si statelor lor,
in domeniile politic, economic, comercial, cultural, umanitar, stiintei, precum si in
alte domenii de interes comun, s-au angajat si recunoasca si s respecte integritatea
teritoriald si inviolabilitatea frontierelor existente in cadrul CSI. De asemenea, ele au
convenit sd sustina controlul unic asupra armamentului nuclear al fostei URSS. Mai
mult decat ate, prin art. 7 al Acordului de la Minsk, pértile semnatare au recunos-
cut ca de sfera activitatii lor comune tin: coordonarea activittii de politici externd;
colaborarea in domeniile formare si dezvoltarea spatiului economic comun, politica
vamald, dezvoltarea sistemului de transporturi si comunicatii, mediul inconjuritor,
politica de migratie, lupta contra criminalittii organizate®*.

Desi prin Acordul de la Minsk partile semnatare au reusit sd cadd de acord asupra
unor domenii comune de colaborare, ele nu au reusit sa imprime colaborarii din
cadrul CSI o dimensiune reald de integrare economici, asa cum a fost formulata in
cazul UE de catre Tratatul de la Roma din 1957. De exemplu, cu toate ci in art. 7
al Acordului de la Minsk se face referire la colaborarea in domeniul formarii si dez-
voltdrii spatiului economic comun, acordul in cauza nu contine niciun angajament
concret in vederea credrii unei piete comune de marfuri, unei uniuni vamale sau
pentru a elabora si implementa politici comune. Prin urmare, daca CSI ar fi functi-
onat doar in baza directiilor trasate de Acordul de la Minsk, atunci ar fi rimas in is-
torie drept o organizatie a cirei menire era sa asigure dezintegrarea pasnici a URSS.

Schimbarea intervine, insi, in anii 1993-1994, cand CSI este dotatd de membrii
sai si cu dimensiunea de integrare economicd dupd modelul UE. De exemplu, in
urma semndrii de catre statele membre ale CSI a Acordului privind crearea Uniunii
Economice (septembrie 1993), precum si a Acordului privind crearea Zonei de
Comert Liber (aprilie 1994), CSI dispune de aceleasi obiective de integrare economi-
ca ce stau la baza actualei UE, si anume: dezvoltarea unei piete comune de marfuri,
servicii, capital si forte de munci; crearea unei uniuni vamale; crearea treptatd a unei
uniuni valutare; elaborarea si implementarea unor politici comune in domeniile va-
mal, comercial, monetar, social, mediul inconjuritor, transporturi si comunicatii etc

24Tratate internationale, vol. 16, Moldpres, Chisindu, 1999, p. 6.
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Republica Moldova si perspectivele aflirii sale in CSI. In acest context, trebuie
sa ne intrebam daca aceastd coincidentd de obiective, existentd intre CSI si UE, este
sau nu este compatibild cu dorinta unei tiri ca Republica Moldova de a se integra
in UE, dar care ezitd, in acelasi timp, sd renunte la calitatea sa de membru al CSI.
Pentru a gdsi raspunsul la aceastd intrebare, cred ci este necesar sd ne raspundem la
cateva Intrebiri, pe care politicienii nostri, in marea lor parte, ezitd sa le formuleze
in fata noastra, cetdtenii Republicii Moldova.

In primul rind, ar fi oportun si ne intrebim daci tara noastra poate si se inte-
greze simultan in UE si CSI, in conditiile in care aceasta din urma se doreste a fi o
uniune politico-economicd distincta si concurentd in raport cu UE.

In al doilea rind, ca si UE, CSI presupune crearea treptatd a uniunii economice
intre statele sale membre, prin urmare, cred ca este necesar si ne intrebam daca
Republica Moldova poate si faca parte din doud uniunii economice, care presupun
crearea a doua piete diferite de marfuri, capital, servicii si forta de munca, doud
uniuni vamale separate, taxe vamale diferite, doua uniuni valutare diferite, doud
sisteme fiscale diferite sau politici comune diferite.

In al treilea rind, asa cum ne demonstreazi si experienta UE, in cadrul unei uni-
uni economice implementarea politicilor comune este prerogativa institutiilor supra-
nationale. In cazul UE, aceasta sarcini ii revine, in primul rind, Comisiei Europene.
Insi, pentru ca institutiile supranationale si-si indeplineasci eficient responsabilitigi-
le ce le revin, statele membre ale respectivelor uniuni economice trebuie si le delege o
parte din suveranitatea lor decizionala. Acelasi lucru urmeaza si se intdmple si in ca-
drul CSI, evident, daci aceasta isi doreste cu adevirat si devina o organizatie viabila.
Or, daci Republica Moldova va persista si se integreze in UE in paralel cu aprofun-
darea integrarii sale in cadrul CSI, mai devreme sau mai tarziu, politicienii nostri vor
trebui sd rispundi la urmatoarea dilemi: poate Republica Moldova sa delege aceeasi
parte din suveranitatea sa decizionali citre doua centre supranationale concurente,
care ar putea lua decizii ce se bat cap in cap, dar obligatorii pentru tara noastrd? Cert
este cd pana in prezent niciunui stat din Europa nu i-a reusit aceasta performanta.

In al patrulea rind, integrarea unei tiri in UE are loc in paralel cu asimilarea de
catre tara vizatd a legislatiei UE, ce numara peste 80 de mii de pagini si este cu-
noscutd sub denumirea de acquis comunitar. Integrarea in CSI este insotita de un
proces similar de asimilare a legislatiei, de aceasta datd a CSI. Putem chiar admite
ca legislatia CSI va fi la fel de voluminoasa ca cea a UE. Pe deasupra, este de presu-
pus ca ea nu va fi nici pe departe similara. Prin urmare, este oportun ca politicienii
nostri sa se intrebe de pe acum daca Republica Moldova are capacitatea si resursele
institutionale, umane si financiare necesare pentru a asimila doua seturi diferite de
legislatii comunitare, care in multe privinte vor contine prevederi contradictorii. De
asemenea, dansii ar trebui si se intrebe dacd Republica Moldova isi poate permite
luxul sa iroseascd timpul pretios si resursele sale infime pentru realizarea a doui
procese anevoioase de armonizare legislativa, si anume: 1) a legislatiei nationale cu
legislatia UE; si 2) a legislatiei nationale cu legislatia CSI.

Si nu in ultimul rind, politicienii nostri stiu foarte bine ca integrarea economica
atat in UE, cat si in CSI este insotita de integrarea politica. Prin urmare, este cazul
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sa-i intrebam cum vid ei integrarea tarii noastre in doua entitati politice rivale: UE
— cu centrul la Bruxelles si CSI — cu centrul la Minsk si Moscova.

In opinia unor politicieni de la Chisindu, UE si CSI nu sunt nicidecum rivale,
pentru ci la temelia lor stau aceleasi valori si principii democratice ce se regasesc in
Statutul ONU, Actul Final de la Helsinki sau conventiile cu privire la protejarea
drepturilor omului semnate sub egida Consiliului Europei. Intr-adevir, atat UE cat
si CSI sunt intemeiate pe adeziunea statelor lor membre la acelasi set de valori si
principii democratice. Cu toate acestea, in ultimul timp, tot mai des este pus la
indoialid atasamentul statelor membre ale CSI la respectivele valori si principii de-
mocratice, pentru ci este imposibil s nu observi, de exemplu, ci intre democratiile
statelor membre ale UE, unde sefii de stat (presedintii) sunt alesi pe termen limitat,
si cea a Kazahstanului, unde presedintele tarii este ales pe viatd, existd o incompati-
bilitate de fond sau cd, in timp ce in statele membre ale UE libertatea expresiei este
un drept natural al cetitenilor, in Rusia libertatea expresiei este tratatd de autoritati
ca reprezentand, mai degrabd, un potential pericol la adresa securitatii si stabilitatii
nationale. De asemenea, nu putem, nicidecum, si consideram ca fiind democratice
sistemele politice din Belarus, Uzbekistan, Turkmenistan sau Tadjikistan.

A devenit un fapt evident cd in spatiul CSI practica democratici se distanteazd
din ce in ce mai mult de gramatica democratica asumata de statele membre ale CSI
prin aderarea lor la un sir intreg de tratate si conventii internationale chemate si pro-
moveze si sd protejeze fundamentalele libertiti si drepturi democratice. in plus, se
pare cd in cadrul CSI avem de a face cu o interpretare a valorilor, principiilor si drep-
turilor democratice ce diferd vizibil de maniera in care aceasta are loc in spatiul euro-
atlantic, din care face parte si UE. Aceasta realitate este scoasa in evidentd si de con-
cluziile misiunilor CSI de monitorizare a alegerilor in Ucraina (2004), Uzbekistan
(2005), Tadjikistan (2005) si Kyrgyzstan (2005), toate fiind in contradictie cu ver-
dictele date acelorasi alegeri de citre OSCE si Consiliul Europei. De exemplu, in
timp ce OSCE si Consiliul Europei au evaluat alegerile prezidentiale din Ucraina
din anul 2004 ca fiind organizate §i desfasurate in conformitate cu rigorile demo-
cratice, Misiunea CSI de monitorizare a alegerilor a negat caracterul lor democratic
si a cerut ca ele si fie considerate ilegale. In schimb, in cazul alegerilor parlamentare
din Uzbekistan (2005), Tadjikistan (2005) si Kyrgyzstan (2005), Misiunea CSI de
monitorizare a alegerilor le-a considerat pe acestea din urma ca fiind “legitime, libere
si transparente”. Aceasta concluzie nu a fost sustinutd de Misiunea OSCE de moni-
torizare a alegerilor, care a declarat ci alegerile in cauza nu au respectat angajamen-
tele luate de statele vizate in cadrul OSCE, precum si alte standarde internationale
privind organizarea si desfasurarea democratica a alegerilor.

Majoritatea liderilor CSI sunt constienti de faptul cd, din cauza multiplelor sale
deficiente conceptuale, structurale si democratice, precum si a tendintelor centrifuge
din interiorul ei, CSI este o entitate disfunctionald si lipsitd de coeziunea necesard
pentru realizarea obiectivelor sale majore. Insisi Moscova, prin vocea ministrului
sau de Externe, Serghei Lavrov, a tinut si-si facd cunoscutd dezamagirea vizavi de
CSI, declarind, in martie 2007: ,Comunitatea Statelor Independente a esuat in a
deveni o asociatie complet integrata sau efectiva pe plan international”. Declaratia
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ministrului Lavrov este greu de contestat in conditiile in care, in opinia expertilor,
din totalitatea acordurilor aprobate in cadrul CSI, iar acestea depasesc cifra de 1600
de unitati, doar 10% sunt viabile. De asemenea, dl Lavrov are perfecta dreptate dacd
ne gandim i la faptul ca, spre deosebire de Comunitatea Economica Europeani
(predecesoarea UE), care in primii sdi 17 ani de existentd a reusit sd creeze o piatd co-
mund, o uniune vamala i si puni in aplicare politica agrard comund, Comunitatea
Statelor Independente a fost incapabili si realizeze, in primii sdi 17 ani de activitate,
cel putin unul din aceste obiective.

Chiar si considerentele mentionate mai sus ar fi suficiente pentru a intelege de ce
imperativul reformarii CSI este pe buzele multora din sefii de stat si guvern ai CSI.
Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, nu este o exceptie in acest sens.
In opinia sa, CSI ar urma si fie reformati in conformitate cu valorile si normele
europene. Intrebarea este daci CSI este gata si asimileze respectivele norme si va-
lori in spiritul european caracteristic UE. Or, realitdtile CSI la capitolul respectarii
valorilor democratice vin mai degraba sa contrazica, decat sa confirme, asteptirile
excesive ale presedintelui Voronin cu privire la reformarea CSI dupa calapodul UE.
Pe deasupra, se pare ca doleanta sa nu ia in considerare nici continutul art. 11 al
Acordului de la Minsk cu privire la crearea CSI, unde se prevede: ,, Din momentul
semndrii prezentului Acord se interzice, pe teritoriile statelor care l-au semnat, aplicarea
normelor statelor terte, inclusiv cele ale fostei Uniuni R.S.87%.

Prin urmare, privite prin prisma aceasta, normele statelor membre ale UE sunt
pentru statele din CSI nu altceva decét niste ,,norme ale statelor terte”, a ciror im-
plementare trebuie interzis in spatiul CSI. Dacd urmdm aceastd logica, atunci in
virtutea acestui articol 11, Planul de actiuni semnat cu UE in 2005 poate fi cu
usurinta considerat o incélcare flagranta de catre Republica Moldova a Acordului
de la Minsk, deoarece respectivul Plan de Actiuni prevede asimilarea si aplicarea de
catre tara noastra a unui sir de norme ale UE. Evident, daca CSI ar fi o organizatie
serioasa, ce tine cu adevarat la coeziunea sa internd, atunci membrii fondatori ai
CSI ar fi trebuit demult sa se autosesizeze si sa ceard excluderea Republicii Moldova
din cadrul Comunitatii, avind ca temei nerespectarea de citre ea a Acordului de
constituire al CSI.

Esecul CSI de a se afirma ca organizatie viabili ridici, in ultimul timp, multiple
semne de intrebare in Ucraina, Georgia, precum si in Moldova cu privire la oportu-
nitatea raimanerii in cadrul CSI. La Chisinau indoieli fatd de cooperarea Republicii
Moldova in cadrul CSI au nu doar reprezentantii partidelor din opozitie, dar si re-
prezentantii actualei guverndri, printre care se numara si presedintele tarii, Vladimir
Voronin. Cu toate acestea, in timp ce unele partide din opozitie se pronuntid pentru
iesirea imediatd a Republicii Moldova din CSI, actuala guvernare in frunte cu pre-
sedintele Vladimir Voronin considerd CSI un ,geamantan fira maner” pe care ,este
foarte greu sd-1 duci, dar iti pare rdu si-l lasi”. Declaratia in cauza a fost facutd de
insusi presedintele Voronin in contextul Summitului GUAM de la Kiev din mai
2006 si denotd ca reprezentantii actualei guverndri de la Chisiniu mai spera inci

*Tratate internationale, vol. 16, Moldpres, Chisiniu, 1999, p. 7.
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intr-o posibild revigorare a CSI. Ei evitd, insd, sd recunoasca ci, pe parcursul celor 7
ani de guvernare, au contribuit la subminarea CSI mai mult decit toate guvernirile
precedente.

Impotriva vointei lor si constransi de realititile interne si externe, ei au fost fortati
sa angreneze si mai mult Republica Moldova pe traiectoria unor tendinte centrifuge
in raport cu CSI, care vor scoate tara noastrd, treptat, dar sigur, din spatiul CSI si o
vor integra tot mai mult in lumea euroatlantici. De exemplu, in ciuda discursului
pro-CSI al actualei guvernari comuniste, Republica Moldova a continuat si colabo-
reze in cadrul GUAM, tara a aderat la Pactul de stabilitate din Europa de Sud-Est, la
Procesul de Cooperare Politica din Europa de Sud-Est, precum si la Acordul de liber
schimb din Europa Centrald (CEFTA), de asemenea, a semnat Planul individual
de actiuni cu NATO si, mai ales, Planul de actiuni cu UE etc. Prin aceste actiuni,
guvernarea de la Chisinau a contribuit din plin la subminarea coeziunii si autoritatii
CSI. De aceea, o eventuald includere a conducerii oficiale de la Chisindu in lista
groparilor CSI nu ar fi, nicidecum, lipsitd de substanta.

In viziunea unor reprezentanti ai partidelor din opozitie de la Chisiniu, impe-
rativul integrarii Republicii Moldova in UE va impune iesirea sa din cadrul CSI.
Aceastd asertiune nu este fard continut. Dimpotrivd, experienta mai multor state
membre ale UE ne demonstreazi ci odata cu aderarea la UE, ele au fost determinate
sa renunte la calitatea lor de membru in cadrul unor asociatii comercial-economice
potential concurente pentru UE. De exemplu Marea Britanie, Danemarca, Irlanda,
Austria, Finlanda si Suedia au abandonat Asociatia Europeand de Liber Schimb
(AELS), iar Polonia, Cehia, Ungaria, Romania si Bulgaria si-au sistat participarea
la Acordul de liber schimb din Europa Centrali (CEFTA). Dacé va avea sau nu
acelasi destin calitatea Republicii Moldova de membru al CSI, riméne de vizut. in
fond, traiectoria viitoarei evolutii a Republicii Moldova depinde, in primul rind, de
noi ingine. Intre timp, pentru multi dintre noi, devine tot mai evident ci avansarea
Republicii Moldova pe calea integririi europene va duce inevitabil la cresterea nu-
marului de incompatibilititi intre optiunea CSI si cea reprezentata de UE.
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8. Cooperarea regionala a Republicii Moldova in Sud-Estul Europei
Victor Chirild, director executiv, APE

8.1. De la CSI, la cooperarea regionala in Sud-Estul Europei

Chiar de la inceputul existentei Republicii Moldova ca stat independent, coopera-
rea regionald s-a numarat printre obiectivele si preocupirile permanente ale politicii
externe promovate de autoritdtile centrale de la Chisindu. Importanta acordatd coo-
peririi regionale de citre politicienii moldoveni si, mai ales, de diplomatia moldove-
neascd nu este deloc intimplatoare sau circumstantiald.

Cooperarea regionald a fost vizutd, interpretata si utilizatd de tAnira diplomatie de
la Chisinau ca un valoros instrument politico-diplomatic pentru valorificarea obiec-
tivelor de importantd cruciala pentru existenta tAndrului stat, cum ar fi consolidarea
suveranitdtii si independentei Republicii Moldova, restabilirea integritatii teritoriale
a tarii prin solutionarea conflictului din regiunea transnistreana, extinderea si apro-
fundarea relatiilor comercial-economice, conectarea Republicii Moldova la procesele
de integrare europeand, facilitind, astfel, eventuala integrare a tarii noastre in UE.

Aderarea Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente (CSI) consti-
tuie primul efort de cooperare regionala intreprins de tara noastra in calitate de stat
independent. Efectiv, semnarea Acordului de constituire a CSI a fost determinata in
mare parte de factori externi, in particular de presiunile economice si politice exer-
citate de Moscova. Cu toate acestea, nu pot fi excluse in totalitate ratiunile interne
bazate pe atingerea unor obiective nationale specifice pentru acel moment. Or, obiec-
tivul primordial la acea etapa a fost consolidarea independentei Republicii Moldova.

Este adevirat, aderarea la CSI nu a prevenit conflictul separatist din regiunea trans-
nistreand, totusi, in primii ani de independenta, cooperarea regionald a Republicii
Moldova in cadrul CSI a permis, intr-o anumita masurd, si se atenueze consecintele
negative de naturd politica si economici ale destrimirii fostei URSS si sa se prevind
izbucnirea unor posibile conflicte militare, de tipul celor din fosta Iugoslavie, legate
de trasarea noilor frontiere sau impartirea proprietatii defunctei Uniuni Sovietice. De
asemenea, CSI a favorizat stabilirea unor relatii noi de cooperare bilaterald cu statele
ex-sovietice membre ale CSI. Din perspectiva prezentului, este evident ci CSI nu a
reusit sa devind o viabila organizatie regionala de integrare economici, dupd modelul
UE. §i totusi, cit nu ar pirea de paradoxal, dar in conditiile in care clasa politicd mol-
doveana nu facuse o alegere strategica definitiva intre Est si Vest, CSI a contribuit, in
limitele sale, la afirmarea Republicii Moldova ca stat independent.

La 25 iunie 1992, Republica Moldova semneazd Declaratia de la Istanbul pri-
vind cooperarea economici la Marea Neagra, devenind membru fondator al initi-
ativei regionale Cooperarea Economici la Marea Neagra (OCEMN)**¢. Aderand
la OCEMN, a carei suprafatd geografica se intinde de la Marea Adriaticd pani la
Oceanul Pacific, politica de cooperare regionald a Republicii Moldova depiseste

22612 30 aprilie 1999, la Reuniunea Ministrilor de Externe din statele membre ale CEMN s-a decis
transformarea CEMN in Organizatia Cooperirii Economice a Marii Negre (OCEMN)), care a de-
venit o structurd regionald de cooperare in domeniul economic.
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pentru prima data limitele spatiului ex-sovietic. Tara noastra reuseste sa se impuni
si si fie acceptata de partenerii sai externi ca un actor regional cu interese legitime
in bazinul Mirii Negre de rand cu alte state precum Rusia, Romania, Ucraina,
Bulgaria, Turcia, Grecia, Serbia, Muntenegru, Albania, Armenia, Azerbaidjan si
Georgia. Mai mult decét atat, devenind membru al OCEMN, Republica Moldova
s-a conectat la procesele de regionalizare si globalizare economica din arealul Mirii
Negre. De altfel, scopul central al OCEMN a fost si continua sa fie accelerarea dez-
voltarii economice si sociale a statelor membre prin intensificarea cooperarii multila-
terale, facilitAnd, in acest fel, integrarea lor in economia europeana si mondiala. Nu
mai putin important este si faptul ci formatul multilateral al OCEMN a creat con-
ditii prielnice pentru eforturile diplomatiei Republicii Moldova de a extinde relatiile
contractuale cu statele partenere din bazinul Mirii Negre si Europa de Sud-Est.
OCEMN a evitat, insa, deliberat si de la bun inceput, includerea in documentele
sale de constituire a unor obiective de natura politicd sau de securitate regionala,
considerate neadecvate la momentul credrii sale, printre care se numira si conflictele
inghetate din regiunea Marii Negre*”.

In anul 1996, ca urmare a aderirii Republicii Moldova la Initiativa Central
Europeana (ICE)***, cooperarea regionald a Republicii Moldova inregistreazi o noud
extindere a ariei sale geografice. ICE a fost creatd in 1989 ca forum interguverna-
mental pentru cooperare politica, economica si culturald intre membrii sdi, pentru
a sprijini asistarea statelor in tranzitie din Europa Centrala si se apropie tot mai
mult de Uniunea Europeand (UE). De asemenea, odata cu extinderea perspectivei
de aderare la UE si pentru statele din Europa de Sud-Est, priorititile ICE au fost
reorientate si spre statele din aceasta zona.

Cit priveste Republica Moldova, aderarea la ICE a insemnat in fond angrenarea
ei in procesul de integrare europeand din Europa Centrala si de Sud-Est. Calitatea
de membru al ICE a permis Republicii Moldova sa beneficieze de experienta si asis-
tenta statelor din Europa Centrala in implementarea reformelor democratice, eco-
nomice si sociale necesare pentru depasirea perioadei de tranzitie spre o democratie
reald si o economie de piatd functionald, viabila si stabila. ICE a facilitat, inclusiv,
transferul si implementarea standardelor si valorilor europene in tara noastrd, ICE,
insd, nu a reusit sd deschida calea spre o perspectivi clara de integrare in UE pentru
Republica Moldova.

In aprilie 1999, in contextul crizei politice din Tugoslavia, Presedintia Germaniei
a UE a propus realizarea unui Pact de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE),
care sa reuneasca toate initiativele de cooperare multilaterald existente la acea data

27Totusi, la reuniunea speciald a Consiliului Ministerial de la Istanbul, din 25 iunie 2004, a fost
adoptatd o Declaratie comuni a Ministrilor de Externe ai statelor membre OCEMN cu privire la
contributia organizatiei la securitatea si stabilitatea in regiunea Marii Negre, care marcheazi intra-
rea graduala a cooperidrii OCEMN si in sfera politicului.

28]CE este o forma flexibild de cooperare regionald, care reuneste in prezent 18 state (9 membre si
9 non-membre UE): Albania, Austria, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Croatia,
Italia, Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Serbia,
Ucraina, Ungaria.
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in regiunea Balcanilor. UE accepti rolul de lider al acestei initiative, iar la 10 iunie
1999, la Kéln (Germania), este semnat documentul fondator al PSESE, care contine
angajamentul UE de a actiona in vederea apropierii cat mai mult posibile a statelor
din Europa de Sud-Est de perspectiva integrarii lor depline in structurile sale, impli-
cit de eventuala lor accedere cu statut de membru al UE.

Aceste perspective declarate au trezit, bineinteles, interesul clasei politice si di-
plomatiei moldovene pentru noua initiativa regionala lansati sub auspiciile UE.
Interesul deosebit si marile sperante pe care clasa politici si diplomatia de la
Chisindu le-au nutrit vizavi de Pactul de stabilitate din Europa de Sud-Est nu au
fost nicidecum circumstantiale, ele fiind alimentate, in particular, de convingerea
ca noua initiativa regionald poate ajuta Republica Moldova si obtini o perspectiva
clara de aderare la UE.

La acea etapa, autoritatile de la Chisindu deveneau din ce in ce mai nemultu-
mite de Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre Republica Moldova si
UE??, care nu oferea tdrii noastre nicio perspectiva de aderare la UE, in schimb,
plasase relatiile ¢arii noastre cu Bruxelles-ul pe traiectoria unui parteneriat pe ori-
zontald, in echipd cu Ucraina, Rusia, statele ex-sovietice din Asia Centrald si, chiar,
Mongolia. In conditiile in care Bruxelles-ul insista pe imperativul implementirii
APC, Chisinaul a vazut in Pactul de stabilitate din Europa de Sud-Est oportunita-
tea mult dorita pentru a depisi intransigenta Comisiei Europene, precum si a unor
importante state membre ale UE, printre care Germania si Franta. Solicitarea ini-
tiald a Republicii Moldova de a fi inclusa in lista statelor beneficiare ale PSESE nu
a Intrunit consensul statelor membre ale UE. Refuzul UE de a include tara noastrd
in PSESE se intemeia, mai cu seamd, pe necesitatea circumscrierii PSESE la arealul
geografic al Balcanilor de Vest*, in timp ce Republica Moldova era vizutd de UE
ca ficand parte din alt spatiu geografic, si anume din cel al fostei URSS.

8.2. Cooperarea regionala in Sud-Estul Europei: realiziri si perspective

Anume in acest context, afirmarea Republicii Moldova ca stat sud-est—european
si detasarea sa de spatiul ex-sovietic devine un imperativ pentru diplomatia de la
Chisindu. Pentru a atinge acest deziderat, cooperarea regionala in Sud-Estul Europei
este definitd, mai intdi neoficial, iar mai tArziu si oficial, ca reprezentdnd un mecanism
complimentar de avansare a Republicii Moldova pe drumul integrarii europene®'.

Urmarind sd convingd partenerii occidentali, in special UE, sa priveasca Republica
Moldova separat de spatiul ex-sovietic, Chisinaul decide sa amplifice prezenta sa la
initiativele regionale din Europa de Sud-Est. In particular, o atentie aparte este acor-
datd participarii Republicii Moldova la actiunile Initiativei de Cooperare in Sud-

*YAPC a fost semnat in 1994 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1998, pentru o perioada de 10 ani.
#Bulgaria si Roménia au fost declarate tiri beneficiare ale PSESE doar datoritd sprijinului acordat
Aliantei Nord- Atlantice (NATO) si UE in timpul conflictului din Kosovo din 1999 si pagubelor
pe care le-au suferit in urma lui.

21 Acest lucru este stipulat in Programul de Activitate al Guvernului pe anii 2005-2009 ,Moderni-
zarea tarii — bundstarea poporului”, precum si in Programul de Activitate al Guvernului Republicii
Moldova pentru anii 2008-2009 ,,Progrese si Integrare”.
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Estul Europei (SECI), initiatd sub auspiciile UE si SUA in decembrie 1996, dupa
semnarea acordurilor de pace de la Dayton, care puneau capat razboiului civil din
Bosnia-Hertegovina. SECI este, de altfel, prima initiativd regionald din Sud-Estul
Europei conceputd s faciliteze integrarea statelor din regiunea Balcanilor de Vest la
structurile europene, incurajind cooperarea multilaterald intre membrii sii.

Semnarea Declaratiei de constituire a SECI, din 6 decembrie 1996, a oferit
Republicii Moldova largi oportunititi pentru a se conecta la proiecte de coopera-
re regionala in Europa de Sud-Est legate de facilitarea trecerii frontierelor, revizu-
irea regimului vizelor, dezvoltarea infrastructurii de transport, asigurarea securitd-
tii energetice, dezvoltarea sectorului privat, combaterea crimei transfrontaliere etc.
Odatd, insa, cu aparitia PSESE, componenta de securitate a SECI devine predo-
minantd. Ca rezultat, Republica Moldova isi indreapta si ea eforturile in aceastd
directie, semnand la 26 mai 1999, Acordul SECI privind prevenirea si combaterea
crimei transfrontaliere. Coincidenta evidenta a obiectivelor PSESE cu cele ale SECI
a convins UE si SUA de necesitatea inglobarii SECI in cadrul PSESE, lucru ce s-a si
realizat pe parcursul anului 2002, cind coordonatorul SECI, Erhard Busek, a fost
ales si coordonator al PSESE*2.

Prezenta Republicii Moldova in cadrul SECI a reprezentat, in cele din urma, argu-
mentul hotdrétor exploatat abil de diplomatia de la Chisinau pentru a convinge UE si
admita includerea tarii noastre la PSESE in calitate de membru cu drepturi depline.
Formalizarea actului de aderare a Republicii Moldova la PSESE are loc la Bruxelles,
la 28 iunie 2001, nu insa inainte ca Chisindul si accepte conditiile impuse de UE.
Acestea vizau neabordarea de citre Republica Moldova in cadrul PSESE a doua su-
biecte cruciale pentru ea, si anume: problema conflictului din regiunea transnistrea-
na si obtinerea perspectivei de aderare la UE. Acceptind tacit conditiile impuse de
UE, Republica Moldova a devenit singurul stat din spatiul CSI membru al PSESE,
insa diplomatia de la Chisinau a esuat in atingerea pe aceastd cale a obiectivului sdu
strategic — de a plasa Republica Moldova pe traseul integrarii graduale in UE.

In consecinti, desi Republica Moldova a fost admisi si participe la toate cele trei
mese de lucru ale PSESE*, ea, spre deosebire de restul statelor membre ale PSESE,
a fost indepartata de la obiectivul final al Pactului de stabilitate, ce prevedea pre-
gitirea statelor din Europa de Sud-Est, in particular a celor din Balcanii de Vest?,
pentru apropierea lor de perspectiva de integrare in structurile UE in calitate de
membru cu drepturi depline ale acesteia din urma. Excluderea Republicii Moldova
de la obtinerea perspectivei de integrare europeana prin intermediul PSESE devine
si mai pronuntatd incepind cu anul 2000, cind la Summitul de la Zagreb din 24
noiembrie, UE lanseazi, in acord cu statele membre ale PSESE din Balcanii de Vest,
Procesul de Stabilizare si Asociere.

#2SECI a fost inglobati in cadrul Mesei de Lucru nr. 3 a PSESE , Probleme de Securitate”.

#Masa de Lucru nr. 1 ,Democratizare si Drepturile Omului”, Masa de Lucru nr. 2 ,Reconstructie
economicd, dezvoltare i cooperare”, Masa de Lucru nr. 3 ,Probleme de Securitate”.

24“Balcanii de Vest” este un termen lansat §i promovat intens de UE pentru a lipsi Republica Mol-
dova si, mai ales, Ucraina de argumentul geografic pentru a fi incluse in Procesul de Stabilizare si
Asociere, conceput si initiat de UE pentru statele din Sud-Estul Europei in anul 2000.
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Procesul de Stabilizare si Asociere a fost conceput de UE pentru a nuanta dimensi-
unea de integrare europeand a PSESE pentru statele din Balcanii de Vest prin semna-
rea cu acestea a unor acorduri de stabilizare si asociere®”, ce prevad pregatirea respec-
tivelor state pentru calitatea de membre ale UE. Ulterior, la 21 mai 2003, Comisia
Europeand, prin comunicarea ,Balcanii de Vest si integrarea europeand”, propune
statelor membre ale UE sa consolideze Procesul de Stabilizare si Asociere cu elemente
din Politica de Extindere, intirind, astfel, si mai mult perspectiva de integrare in UE
pentru statele din Balcanii de Vest. La 19-20 iunie 2003, Consiliul European de la
Thessaloniki aprobd recomandirile Comisiei Europene, reconfirmand perspectiva
europeand a statelor din Balcanii de Vest, precum si rolul Procesului de Stabilizare si
Asociere de politica-cadru pentru actiunile lor de aderare la UE.

Indepirtarea Republicii Moldova de la dimensiunea de integrare europeani a
PSESE nu a diminuat, insa, din ambitiile diplomatiei de la Chisinau de a folosi coo-
perarea regionald in Sud-Estul Europei pentru a determina UE si accepte includerea
Republicii Moldova in ,Pachetul Balcanilor de Vest” al Procesului de Stabilizare si
Asociere. Dimpotriva, in conditiile reconfirmarii angajamentului Bruxelles-ului de
a asista statele din Balcanii de Vest si se pregiteascd de aderarea lor eventuali la UE,
atractivitatea filierei sud-est—europene a cooperirii regionale a crescut semnificativ
in ochii Chisinaului, care in anul 2004, dupa esecul Memorandumului Kozak de
solutionare a conflictului din regiunea transnistreana, isi reorienteazi brusc spre
Vest vectorul sau de politica externa.

Dorind sia acumuleze cAt mai multe argumente in favoarea includerii sale in
Procesul de Stabilizare §i Asociere, Republica Moldova reuseste si-si facd vizibi-
la prezenta in cele mai importante proiecte si initiative de cooperare desfasurate
sub umbrela PSESE, cum ar fi proiectele initiate in cadrul Mesei de Lucru nr. 1
»2Democratizare si drepturile omului” pe dimensiunea drepturilor omului §i mino-
ritatilor nationale sau in domeniul ajustarii legislatiei mass-media la standardele eu-
ropene; de asemenea, inigiativele Mesei de Lucru nr. 2 »Reconstructie economica,
dezvoltare si cooperare” privind dezvoltarea infrastructurii regionale?, dezvoltarea
pietii regionale de electricitate*”’, facilitarea si liberalizarea comertului*®, dezvolta-

25Tn anul 2008 a fost incheiat procesul de semnare a acordurilor de asociere si stabilizare intre UE
si statele din Balcanii de Vest: Macedonia — la 9 aprilie 2001; Croatia — la 29 octombrie 2001; Al-
bania —la 12 iunie 2006; Muntenegru — la 15 octombrie 2007; Serbia — la 29 aprilie 2008; Bosnia-
Hertegovina — la 16 iunie 2008.

T nitiativa a urmadrit si uneascd eforturile statelor din Europa de Sud-Est in vederea consolidarii
stabilitatii si prosperitdtii in zona dunireana. In octombrie 2001, Republica Moldova a fost acceptatd
pentru finantarea a doud proiecte de dezvoltare a infrastructurii regionale: ,Facilitarea comertului
si transportului in Europa de Sud-Est” si ,Modernizarea si reabilitarea drumului national M3
Chisindu—Cimiglia—Giurgiulesti”.

*7La 8 decembrie 2003, Republica Moldova a fost admisi cu statut de observator la ,,Memoran-
dumul de intelegere privind piata regionala de energie electrica in Europa de Sud-Est si integrarea
acesteia in piata comuni de energie a UE - II”, cunoscut ca ,Procesul de la Atena-II”. Totodatd,
Republica Moldova si-a ficut cunoscuta doleanta sa de a adera cu drepturi depline la ,,Procesul de
la Atena-IT".

238Sub egida acestei initiative statele beneficiare ale Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est
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rea tehnologiilor informationale in Europa de Sud-Est*’, promovarea investitiilor**’;

precum si initiativele din cadrul Mesei de Lucru nr. 3 ,Probleme de securitate” cu
privire la combaterea crimei organizate (SPOC)*!, combaterea coruptiei (SPAI)**,
combaterea traficului de fiinte umane*® sau promovarea cooperirii intre serviciile de
politie. Participind la respectivele proiecte si initiative, Chisindul a urmdrit sa con-
vinga UE ci Republica Moldova este parte integrantd a spatiului Europei de Sud-Est.

Totodata, in paralel cu aprofundarea cooperarii in PSESE, Chisinaul continua
eforturile in vederea aderirii Republicii Moldova la noi structuri si initiative de co-
operare regionala din Sud-Estul Europei, scopul urmirit fiind acelasi: si imprime
mai multd credibilitate statutului Republicii Moldova de stat sud-est—european si,
in acest fel, sd determine UE s trateze tara noastrd in bloc cu restul statelor din
Europa de Sud-Est. Cu alte cuvinte, si i se acorde aceleasi oportunitati si perspec-
tive de dezvoltare a relatiilor sale cu UE de care se bucura statele din Balcanii de
Vest. Animatd de acest obiectiv strategic, diplomatia de la Chisindu a reusit sa ob-
tina, in decembrie 2003, aprobarea UE pentru includerea Republicii Moldova in
calitate de observator la ,Memorandumul de intelegere privind piata regionala de
electricitate in Europa de Sud-Est si integrarea acesteia in piata interna a UE”, lansat
de Comisia Europeani sub egida PSESE la 15 noiembrie 2002, la Atena. Esenta
Memorandumului de la Atena consta in a asista statele beneficiare ale PSESE in
procesul de reformare a infrastructurii lor energetice in conformitate cu standardele
UE, avind, ins3, ca obiectiv final integrarea sistemelor nationale de electricitate din
Europa de Sud-Est in piata comuni de energie electricd a UE.

au negociat si semnat, in perioada 2001-2004, o retea de acorduri de liber schimb, care in decembrie
2006 au fost inlocuite cu un acord unic de liber schimb in cadrul Asociatiei de Liber Schimb din
Europa Centrald (CEFTA).

*¥Republica Moldova a fost acceptatd la aceastd initiativd in luna mai 2002 prin semnarea
»Declaratiei comune de intentii privind dezvoltarea societitilor informationale in Europa de Sud-
Est”. Ulterior, reprezentantii tarii noastre au participat activ la elaborarea ,Planului de actiuni al
Initiativei pentru Dezvoltarea Societitilor Informationale”, aprobat in octombrie 2002.
*©Initiativa a urmdrit si stimuleze si si sustind implementarea reformelor structurale destinate
imbundtairii mediului de afaceri §i investitional in statele membre ale Pactului de stabilitate pentru
Europa de Sud-Est.

#ISPOC implicd un program de reforme in domeniul judiciar, precum si o serie de programe privind
pregatirea unititilor de politie. Republica Moldova a desemnat un Reprezentant National si a creat
un Grup de Lucru responsabili de implementarea la nivel national a prevederilor initiativei.
22Aderand la SPAI in iunie 2001, Republica Moldova s-a angajat si adopte si si implementeze
instrumentele europene si internationale in domeniul combaterii coruptiei, sa promoveze buna gu-
vernare la nivelul administratiilor publice centrale si locale, sd asigure transparenta in afaceri, si
contribuie la afirmarea unei societiti civile active etc.

25Aliniindu-se la obiectivele Declaratiei Antitrafic de la Palermo (Italia) din decembrie 2000, Re-
publica Moldova a convenit cu tirile din regiune si realizeze activititi comune antitrafic: programe
de prevenire, asistenta si protejare a victimelor; reforma legislativa in acest domeniu; sensibilizarea
opiniei publice asupra problemei; instruirea si pregatirea speciald pentru facilitarea cooperirii intre
graniceri, judecitori, procurori §i personalul consular. In cadrul acestei initiative, Republica Mol-
dova a participat la implementarea proiectului Consiliului Europei ,Reforma legislatiei penale in
domeniul traficului cu fiinte umane in Sud-Estul Europei”.
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De asemenea, in 2006, dupa un efort diplomatic indelungat, Republica Moldova
este admisd cu drepturi depline la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est
(PCESE)**, Formalizarea de iure a statutului siu de membru al PCESE?*® are loc
la 10 octombrie 2006, cAnd Republica Moldova semneaza Carta de bund vecindta-
te, stabilitate, securitate si cooperare in Europa de Sud-Est. Evenimentul aderirii la
PCESE este calificat de diplomatia de la Chisindu ca fiind unul de mare anverguri,
ce ,atribuie Republicii Moldova statutul de membru nu doar geografic, dar si politic al
Europei de Sud-Est si reprezintd o avansare calitativd in calea spre integrarea in UE ™.

Aderarea Republicii Moldova la Acordul de liber schimb din Europa Centrald
(CEFTA)*, la fel se inscrie in sirul actiunilor intreprinse pentru a da substantd
dezideratul siu de a fi considerata stat sud-est—european ce merita si trebuie si fie
inclus in ,Pachetul Balcanilor de Vest” de integrare in UE. Republica Moldova
devine membru al CEFTA la 19 decembrie 2006 in urma semnarii noului Acord
CEFTA?®. Noul Acord de liber schimb a fost conceput pentru a ingloba in CEFTA,
consideratd o anticamera in drumul spre UE, toate statele din Balcanii Vest plus
Republica Moldova. In acest fel, noul Acord CEFTA a inlocuit reteaua de 32 de
acorduri de comert liber semnate intre statele din Europa de Sud-Est membre ale
PSESE in perioada 2001-2004. In acest fel, Republica Moldova devine parte com-
ponentd a unei zone unice de comert liber in Europa de Sud-Est, a cirei menire este
pregatirea economiilor statelor membre CEFTA pentru integrarea lor treptatd in
spatiul economic comun al UE.

Participarea Republicii Moldova la proiectele si activititile PSESE, precum si adera-
rea sa la noi mecanisme de integrare regionald din Europa de Sud-Est au ancorat tara

244Decizia a fost luati la Summitul PCESE de la Thessaloniki (Grecia), din 4 mai 2006.

#PCESE a fost creatd in 1996 si este o initiativd regionald de cooperare politicd, fird a avea o
structurd institutionalizatd. Obiectivul major urmarit de PCESE este crearea unei Europe de Sud-
Est al carei viitor rezida in pace, democratie, prosperitate economici si in integrarea ei deplina in
structurile europene si euroatlantice. Statele membre ale PCESE sunt Albania, Croatia, Bulgaria,
Bosnia si Hertegovina, Grecia, Macedonia, Muntenegru, Romania, Republica Moldova, Serbia si
Turcia.

#6Discursul dlui Andrei Stratan, viceprim-ministru, ministrul Afacerilor Externe si Integririi Euro-
pene al RM, tinut in cadrul Reuniunii Ministrilor Afacerilor Externe ai PCESE, ce a avut loc la
Pomorie (Bulgaria), la 20 mai 2008, http://www.mfa.md/evenimente/2757/

2CEFTA reprezinti cel mai important acord multilateral de liber schimb din Europa Centrali si de
Sud-Est si este consideratd o ,,anticamerd” si o etapa de pregdtire pentru integrarea in piata comuna
a UE. CEFTA a fost creati la 21 decembrie 1992, avind ca membri fondatori urmitoarele state: Ce-
hia, Slovacia, Polonia si Ungaria. Ulterior la ea au aderat Slovenia (1996), Romania (1997), Bulgaria
(1999) si Croatia (2003). In urma aderirii lor la UE, mai intai Cehia, Slovacia, Polonia, Ungaria si
Slovenia in 2004, iar apoi Romania si Bulgaria in 2007 si-au incetat participarea la CEFTA.
2%Avand in vedere rolul pe care CEFTA l-a jucat in pregitirea statelor mentionate pentru aderarea
lor la UE, in 2006 Romania propune inglobarea in CEFTA a statelor din Balcanii de Vest plus
Republica Moldova. Propunerea Romaniei se materializeazi la 19 decembrie 2006 prin semnarea
unui nou acord CEFTA. Noul Acord CEFTA a fost semnat in cadrul Summitului CEFTA de la
Bucuresti, din 19 decembrie 2006, organizat sub genericul ,,Apropiindu-ne de Europa”. Republica
Moldova a semnat Acordul CEFTA alituri de statele din Balcanii de Vest (Albania, Croatia, Mace-
donia, Muntenegru si Serbia).
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noastri in procesele integrationiste din aceasta regiune, au marit vizibilitatea prezentei
sale in evolutia relatiilor politico-diplomatice din Europa de Sud-Est, au contribuit la
promovarea imaginii Republicii Moldova ca tard cu aspiratii de integrare europeana,
dar, poate, cel mai important lucru de retinut este ca politica Republicii Moldova de
cooperare in Sud-Estul Europei a facilitat patrunderea si asimilarea valorilor, standar-
delor si practicilor europene in diferite domenii de politica internd din tara noastra.

Fara a diminua din impactul pozitiv pe care politica de cooperare regionala in
Sud-Estul Europei l-a avut asupra apropierii Republicii Moldova de UE, totusi
nu putem sa nu constatdm cd politica Chisinaului de amplificare a prestatiei ta-
rii noastre de stat sud-est—european nu a convins UE sa o includi in Procesul de
Stabilizare si Asociere al Balcanilor de Vest. Mai mult decét atit, UE continua sd
trateze Republica Moldova ca parte componentd a spatiului post-sovietic, aldturi de
Ucraina, Rusia, Belarus, Armenia, Azerbaidjan si Georgia. Politica Europeana de
Vecinitate (PEV)** este o confirmare cit se poate de clard cd Chisindul nu a reusit
sa determine UE sa-si calibreze viziunea sa fata de Republica Moldova prin prisma
apartenentei acesteia la Europa de Sud-Est. In realitate, imaginea tirii noastre de
parte integrantd a Europei de Sud-Est nu a acumulat masa criticd necesara pentru a
prevala, in mintile factorilor de decizie ai UE, asupra calitatii sale de parte compo-
nentd a Europei de Est, post-sovietice. Anume in aceastd postura de stat est-euro-
pean, Republica Moldova a si fost inclusa in PEV *°, elaboratd de UE pentru a crea
in jurul siu un cerc de state prietene, democratice, prospere si stabile, care s-ar bu-
cura de aceleasi avantaje economice si comerciale ca si statele membre ale UE, insi,
fird a li se oferi perspective clare de integrare politici in UE. In acest fel, Republica
Moldova a ajuns si fie inclusd de UE intr-un pachet regional ce cuprinde deopotrivi
statele din Europa de Est — post-sovieticd®', precum i tari non-europene din bazi-
nul Mirii Mediterane®?, toate impreuna excluse de la Politica de Extindere a UE.

In acest context, apare legitima intrebare de ce mult trimbitatele succese realizate
pe tardmul politicii de cooperare regionale in Sud-Estul Europei nu s-au materializat
in includerea Republicii Moldova in pachetul statelor din Balcanii de Vest cu per-
spective clar definite de integrare in UE?

Esecul Chisindului de a valorifica la maximum politica sa de cooperare regionala
in Sud-Estul Europei poate fi justificat partial de oboseala extinderii ce a cuprins sta-
tele membre ale UE dupd aderarea la aceasta din urma a doudsprezece noi state din
Europa Centrali si de Est, in mai 2004 si ianuarie 2007, de asemenea, de necesitatea
digeririi acestor doud extinderi inainte de a se lansa intr-un eventual nou proces de
lirgire spre Est, precum si de imperativul ajustdrii interne a structurilor supranati-

29PEV a fost lansatd de UE in anul 2004 in contextul extinderii sale spre Est, pentru a evita aparitia
de noi linii de divizare intre UE largitd si statele sale vecine excluse de la politica sa de extindere. Desi
PEV are elemente structurale inspirate din politica de extindere a UE, totusi ea riméne o politica
diferiti de cea din urma.

»%Republica Moldova a aderat oficial la PEV, la 22 februarie 2005, in urma semnirii Planului de
actiuni cu UE, care este un instrument politic de implementare a PEV.

»Wcraina, Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Belarus.

»2Algeria, Egipt, Israel, lordania, Libia, Liban, Maroc, Palestina, Siria si Tunisia.
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onale ale UE la cerintele dictate de nevoia eficientizarii activitatii lor in conditiile
cresterii numarului de state membre ale UE de la 15 la 27 de state.

Aceste considerente nu pot insd anula cauzele interne care au impiedicat diploma-
tia de la Chisindu sa ancoreze Republica Moldova la pachetul statelor din Balcanii
de Vest de integrare in UE, exploatind in acest sens dimensiunea Europei de Sud-
Est a cooperirii regionale. Astfel, in viziunea noastri, politica Republicii Moldova
de cooperare in Sud-Estul Europei a fost si, cu regret, continui si fie afectatd, in
special, de trei deficiente majore, si anume:

* existenta unei discrepante vizibile intre mesajul de integrare europeand al
Republicii Moldova si eforturile autoritatilor de la Chisindu de a intiri acest me-
saj cu un proces continuu, coerent si credibil de implementare a reformelor politi-
ce, economice si sociale obligatorii pentru avansarea pe calea integririi europene;

* promovarea unei politici externe cu vectori oscilanti, ce are ca efect diminua-
rea credibilititii mesajului i eforturilor de integrare europeana ale Republicii
Moldova;

* slaba capacitate institutionald destinata capitalizirii oportunititilor, avanta-
jelor si perspectivelor oferite de cooperarea regionala, in particular pe dimen-
siunea sud-est—europeana.

Fard depisirea acestor deficiente structurale, randamentul eforturilor de integrare
europeand intreprinse de Chisindu prin intermediul filierei sud-est—europene a poli-
ticii sale de cooperare regionala riscd s rimana si mai departe unul scizut si in diso-
nanta evidentd cu ambitiile europene ale Chisinaului. Evolutia Republicii Moldova
din perioada 1998-2008 este plind de argumente ce vin sa confirme concluzia noastra.
Nu este un secret cd anume din cauza discrepantei existente intre optiunea Republicii
Moldova pentru integrarea europeana si actiunile intreprinse de autorititile moldo-
vene in sensul materializarii respectivei optiuni, asupra tarii noastre au planat mereu
semne de intrebare vizavi de seriozitatea angajamentului pro-Vest al Chisindului.

Aceastad realitate transpare cit se poate de clar din mesajele §i rapoartele
Departamentului de Stat al SUA si ale institutiilor internationale cu referire la pro-
movarea §i respectarea valorilor si libertatilor democratice in Republica Moldova,
in perioada 2001-2005, cind Republica Moldova a avut mai multe sanse de a fi in-
clusa in pachetul Balcanilor de Vest, decit dupa includerea sa in Politica Europeana
de Vecinatate. De exemplu, la 27 februarie 2002, aflat intr-o vizitd de lucru la
Chisindu, dl Steven Pifer, asistentul adjunct al secretarului de stat al SUA pentru
Europa si Eurasia, sustine o conferinti de presa in cadrul cireia atrage atentia autori-
tatilor de la Chisindu ci in ultimele luni au fost intreprinse actiuni ce au determinat
Washingtonul si se intrebe dacd Republica Moldova riméne fidela cursului pe calea
reformei si integrarii europene®.

De asemenea, rapoartele Departamentului de Stat al SUA cu privire la respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova in anii 2001, 2002, 2003, 2004 si 2005
scot in evidentd existenta unor lacune serioase in domenii importante pentru buna
functionare a democratiei in Republica Moldova, precum asigurarea independentei

BShtep://www.azi.md/news?ID=17971
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sistemului judiciar, libertatea mass-media, accesul la informatii de interes public sau
implementarea si respectarea legislatiei in domeniile respective”. La aceasta listd
pot fi adaugate si rapoartele Departamentului de Stat al SUA cu privire la starea
libertatii confesiunilor religioase in lume din 2001, 2002, 2003, 2004 si 2005, in
care se mentioneazd cd legislatia in domeniu din Republica Moldova contine incd
restrictii ce inhiba activitatea unor organizatii religioase®.

Concluziile si ingrijorarile la care au ajuns oficialii americani in rapoartele lor
cu privire la Republica Moldova se regisesc, de asemenea, in rapoartele Freedom
House®®, in ludrile de pozitie ale Organizatiei de Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) si de Consiliul Europei vizavi de ingerintele puterii centrale in timpul ale-
gerilor repetate pentru functia de guvernator al Gigauziei din 2002%”7, de implicare
politica directd a puterii centrale in activitatea editoriald a companiei , Teleradio-
Moldova™®¥, desfasurarea nesatisfacatoare a alegerilor locale din 25 mai 2003*,
suspendarea licentelor posturilor municipale de radio si TV ,,Antena C” si, respectiv,
»Euro TV”?% sau cu referire la slaba protejare a investitiilor striine in tara noastrd*'.
Suspendarea finantérii Republicii Moldova de catre Fondul Monetar International
(FMI) in 2003, de asemenea, a trimis Occidentului un mesaj ingrijoritor despre
starea reformelor economice din tara noastra®*.

Parcursul reformator al Chisinaului riméne in continuare unul neuniform si am-
biguu, chiar si dupa ce autoritatile moldovene si-au asumat angajamente concrete in
relatia lor cu UE, prin Planul de actiuni RM—-UE, din 22 februarie 2005. Aceastd
stare de lucruri este expusd in rapoartele Comisiei Europene, din decembrie 2006
si aprilie 2008, cu privire la implementarea de citre Chisindu a Planului de actiuni
convenit cu UE. Ambele rapoarte remarci existenta unei discrepante intre procesul
de adoptare a legilor de catre Parlament si implementarea lor efectiva de citre auto-
rititile centrale, mai ales la capitolele cu privire la independenta justitiei, libertatea
mass-media, combaterea coruptiei si dezvoltarea unui mediu de afaceri favorabil
pentru atragerea investitiilor straine in economia Republicii Moldova.

In acelasi timp, promovarea unei politici externe cu vectori oscilanti si conjunctu-
rali nu a ficut decar si extindd starea de nebulozitate din jurul adeviratelor obiective
de politicd externa si internd urmdrite de autorititile de la Chisindu incepand cu

Béheep://www.state.gov/g/drl/tls/hrrpt/2001/eur/8304.htm; http://www.state.gov/g/drl/rls/
hrrpt/2002/18381.htm; http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2003/27854 . htm; http://www.state.
gov/g/drl/tls/hrrpt/2004/41697.htm; hetp://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/61664.htm
Sheep://www.state.gov/g/drl/tls/irf/2001/5635.hem; heep://www.state.gov/g/drl/cls/
hrrpt/2002/18381.htm; http://www.state.gov/g/drl/tls/irf/2004/35473.htm; hetp://www.state.
gov/g/drl/tls/irf/2005/51569.htm

BShtep://www.azi.md/news?ID=24662; http://www.azi.md/news?ID=34218; http://www.azi.md/
news?ID=37306

»7htep://www.azi.md/news?ID=21312

BShtep://www.azi.md/news?1D=22589

http://www.azi.md/news?1D=24184

2Oheep://www.azi.md/news?ID=27824

2thtep://www.azi.md/news?1D=28540

22htep://www.azi.md/news?ID=25117; http://www.azi.md/news?ID=26597
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februarie 2001, cand Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) a pre-
luat pe cale democraticd puterea executiva in tara noastra, anuntind ci integrarea in
CSI si aderarea la Uniunea Rusia-Belarus se vor numara printre obiectivele strategice
ale politicii externe ale Republicii Moldova. Axarea aproape in exclusivitate pe vecto-
rul estic in defavoarea celui vestic a avut ca rezultat notoriu Memorandumul Kozak
din 2003 de solutionare a conflictului transnistrean, care in cazul acceptarii sale de
catre Chisindu ar fi plasat ferm Republica Moldova in sfera de influentd a Federatiei
Ruse. Desi respins in ultima clipa de Chisinau, Memorandumul Kozak a accentuat
incertitudinile si precautia partenerilor occidentali fata de Republica Moldova.

Aderarea Republicii Moldova la Politica Europeana de Vecinitate, prin semnarea
Planului de actiuni RM—-UE, nuantarea Parteneriatului cu Alianta Nord-Atlantici
prin negocierea si semnarea in 2006 a Planului individual de actiuni cu NATO,
cresterea prezentei UE si SUA in Republica Moldova incepind cu 2005°%, impuni-
toarea asistentd tehnico-financiara de care se bucurd Republica Moldova din partea
UE?%* — toate acestea sunt semne ci vectorul vestic este in misuri s prevaleze in tara
noastrd. Cu toate acestea, nesiguranta Occidentului fatd de Republica Moldova nu
a disparut. Actualmente, noile discutii demarate de Chisiniu cu Moscova, incepand
cu anul 2006, cu privire la solutionarea conflictului din regiunea transnistreana,
fara participarea nemijlocitd a reprezentantilor UE si SUA si intr-o atmosferd semi-
transparentd, contribuie si ele la alimentarea in continuare a suspiciunilor parteneri-
lor occidentali vizavi de seriozitatea angajamentului nostru de integrare europeand.

Nu in ultimul rind insa, eforturile depuse de diplomatia moldoveana in vederea va-
lorificirii la maxim a dimensiunii sud-est—europene au fost subminate de slaba capa-
citate institutionala mobilizata de Guvern pentru coordonarea participarii Republicii
Moldova la variile initiative regionale. Pentru majoritatea ministerelor si agentiilor
guvernamentale cooperarea regional a fost si este un efort periferic activitatii lor pri-
mordiale, ele nedispunénd, nici in prezent, de resursele umane si materiale adecvate
pentru asigurarea unei implicdri constante la proiectele de cooperare din Europa de
Sud-Est. In aceste conditii, intreaga responsabilitate pentru promovarea cooperirii
regionale in spatiul Europei de Sud-Est i-a revenit Ministerului de Externe, ale cirui
capacitati institutionale sunt la fel limitate. Crearea unitatilor de integrare europeani
in ministerele si agentiile guvernamentale ar fi trebuit sa amelioreze situatia la acest
capitol. Cu regret insd, situatia s-a schimbat foarte putin. De altfel, insuficienta pre-
gitire a functionarilor moldoveni in domeniul integririi europene a fost reliefatd de
insusi ministrul de Externe, Andrei Stratan, in discursul siu tinut in timpul reuniu-
nii Comisiei Nationale de Integrare Europeana din 26 septembrie 2008.

26Incepand cu anul 2005, UE si SUA sunt observatori in procesul de solutionare a problemeti trans-

nistrene in formatul “5+2”. De asemenea, incepind cu acelasi an, UE are un reprezentat special al
Consiliului UE pentru Moldova, o Delegatic Permanentd a Comisiei Europene la Chisinau si o
Misiune de Monitorizare si Asistenta la Frontiera Moldo-Ucraineani (EUBAM).

2641 perioada 2007-2010, Republica Moldova va receptiona de la UE, prin instrumentul financiar
al Politicii Europene de Vecinitate (ENPI), asistenta financiard in valoare de 210 milioane EURO.
Republica Moldova beneficiazd de cea mai mare asistenta financiard pe cap de locuitor printre statele
europene ale Politicii Europene de Vecindtate a UE.
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9. Cooperarea Republicii Moldova in cadrul GUAM
Victor Chirild, director executiv, APE

9.1. Geneza si afirmarea GUAM

De facto, GUAM a fost creatd in mai 1996 in contextul discutiilor in cadrul
OSCE referitor la implementarea Tratatului privind fortele armate conventionale
in Europa (FACE), precum si al negocierilor privind versiunea adaptata a Tratatului
FACE, semnat in 1999, la Istanbul. Initiativa formarii Grupului GUAM, com-
pus din Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova a apartinut viceministrului de
Externe al Azerbaidjanului, Araz Azimov. Initiativa acestuia nu ar fi prins radacini,
daci toate cele patru tdri nu ar fi impértasit un pachet de interese strategice comune:

*  respectarea de citre Rusia a angajamentelor sale de reducere a fortelor armate
conventionale in Europa, asumate prin Tratatul FACE;

* coordonarea pozitiilor lor in contextul negocierii versiunii adaptate a
Tratatului FACE;

* respectarea si consolidarea suveranitatii, independentei si integritdtii lor;

*  coordonarea pozitiilor cu privire la solutionarea conflictelor inghetate in ca-
drul organizatiilor internationale (Consiliul Europei, OSCE, ONU);

* asigurarea securitdtii energetice si economice prin dezvoltarea unor coridoare
alternative de transport ce ar lega Europa de Caucaz si Asia Centrala, oco-
lind Federatia Rusa. In acest sens, mari sperante au fost investite de state-
le GUAM in proiectul Uniunii Europene (UE) — Coridorul de Transport
Europa—Caucaz—Asia Centrala (TRACECA)*®, prin care se urmirea relan-
sarea, in variantd moderna, a vestitului ,Drum al Mitasii”, ce a legat in Evul
Mediu Europa de Asia.

In acelasi timp, agenda nedeclaratd a majorititii statelor GUAM a fost crearea unui
pol de contrapondere pentru Rusia in cadrul Comunitatii Statelor Independente
(CSI), precum si conturarea unui centru de gravitatie cu aspiratii prooccidentale in
spatiul post-sovietic. De asemenea, un detaliu important ce trebuie luat in calcul
este faptul ci toate cele patru state fondatoare au refuzat si faci parte din Tratatul
CSI cu privire la securitatea colectiva®®.

Oficial, GUAM a fost instituitd ca asociatie de state cu ocazia intrunirii sefilor de
stat ai Georgiei, Ucrainei, Azerbaidjanului si Moldovei, ce a avut loc la 10 octom-
brie 1997, la Strasbourg, in contextul Summitului Consiliului Europei. Faptul ci
evenimentul s-a produs in capitala democratiei europene a fost in esentd un mesaj
trimis Occidentului despre orientarea geostrategici a Grupului GUAM. In timp ce
UE a receptionat cu o anumitd doza de reticentd aparitia GUAM, Statele Unite ale
Americii au salutat si sprijinit puternic din start noua asociatie regionald*®.

*http://www.traceca-org.org/default.php?l=en

266V]adimir Socor, ,GUAM Summit: A New Lease on Life (Parte 1), http://jamestown.org./edm/
article.php?volume_id=407&issue_id=3304&article_id=2369620

2In 2001, Congresul SUA a aprobat aproximativ 45 milioane dolari SUA pentru finantarea proiec-
telor GUUAM, iar in 2002, cu asistenta Departamentului de Stat al SUA au fost demarate doua
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Incurajati de SUA, GUAM organizeazi urmirorul siu summit in capitala ameri-
cani, Washington D.C., cu prilejul participarii sefilor de stat ai GUAM la Summitul
NATO din 23-24 aprilie 1999. Summitul GUAM de la Washington a intrat in is-
torie prin decizia sa de a aproba aderarea Uzbekistanului la Grupul statelor GUAM.
Ca urmare, GUAM devine GUUAM?%, jar aria sa geografica se extinde pani in
Asia Centrala. Aflarea Uzbekistanului in GUUAM se va dovedi a fi una de scurta
durati. Incepind cu 2002, Uzbekistanul si-a suspendat participarea la activititile
asociatiei regionale, iar in 2005 isi anunti iesirea din GUUAM, motivul formulat
fiind axarea excesivd a cooperdrii pe componenta ideologica si militar-patriotica, pe
solutionarea conflictelor inghetate, crearea unor formatiuni militare comune si revi-
zuirea sistemului de securitate existent. IntAmplitor sau nu, dar argumentele aduse
de Uzbekistan pentru a abandona GUUAM-ul in anul 2005 sunt aproape identice
cu pozitia Federatiei Ruse vizavi de aceastd organizatie.

Chiar de la constituirea GUAM, Moscova a fost nemultumita de aparitia acesteia.
Pentru Guvernul de la Moscova si marea majoritate a mass-mediei ruse, GUAM a
fost si rimane o organizatie ce trebuie privitd si tratatd cu suspiciune si chiar ostili-
tate, deoarece in viziunea autoritatilor ruse, principala ,raison d’étre” a GUAM-ului
este crearea unei aliante politico-militare indreptata impotriva intereselor nationa-
le ale Rusiei. Interesatd in disolutia GUAM, Rusia a urmarit mereu si submineze
autoritatea ei in ochii Occidentului, distorsionind intentionat esenta si obiectivele
cooperarii in cadrul GUAM. Totodatd, Rusia a exersat in permanenta presiuni asu-
pra unor state membre pentru a le forta si se distanteze de proiectul GUAM?®,
Republica Moldova fiind un exemplu relevant in acest sens. Concomitent, Moscova
s-a obisnuit sa utilizeze existenta GUAM ca pe un argument in plus pentru susti-
nerea enclavelor secesioniste din Georgia, Republica Moldova sau Azerbaidjan®”.

Desigur, pozitia ostild a Rusiei s-a risfrint negativ asupra eficientei si coeziunii
GUAM. Insi, la fel de adevirat este si faptul ci, in perioada 1998-2005, GUAM nu
a reusit sa formuleze explicit propria misiune colectiv i, mai ales, si dea substanti
convingatoare ratiunii existentei sale prin realizari concrete in domenii precum co-
operarea energeticd, dezvoltarea retelei de transport sau facilitarea comertului intre
ele. Esecul GUAM-ului de a deveni o organizatie viabild in perioada 1998-2005 a
fost cauzat, insd, de mai multi factori interni si externi. De exemplu, nu putem negli-
ja faptul cd anume in aceastd perioadd asistam la iesirea de pe scena politicd a artiza-
nilor GUAM: presedintele Republicii Moldova, Petru Lucinschi, in 2001, presedin-
tele Georgiei, Eduard Sevardnadze, in 2003, presedintele Ucrainei, Leonid Kucima,
in 2004 si presedintele Azerbaidjanului, Heidar Aliev, in 2003. in conditiile in care

proiecte de cooperare in cadrul GUUAM: Crearea Centrului Virtual de Informare cu privire la
Combaterea Terorismului si a Crimei Organizate si Facilitarea comertului si transportului in spatiul
GUUAM.

268Tn formula GUUAM, Georgia, Ucraina, Uzbekistan, Azerbaidjan si Moldova, organizatia a exis-
tat pAna in anul 2005, cind a revenit din nou la GUAM.

?¥Vladimir Socor, ,GUAM Summit: A New Lease on Life (Parte 1), http://jamestown.org./edm/
article.php?volume_id=407&issue_id=3304&article_id=2369620

7oTbidem.
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cooperarea in cadrul GUAM era slab institutionalizatd, insa puternic personalizata,
apusul principalilor lideri politici ai GUAM a afectat negativ eficienta organizatiei.
De asemenea, in acest context, trebuie luata in considerare si politica externa bivec-
toriala, plind de ambiguititi, promovatd de respectivii sefi de stat ai GUAM.

In anul 2001, la Summitul GUAM de la Ialta, Ucraina reia initiativa institutiona-
lizarii GUAM. La acest summit statele membre adoptd Carta GUAM, care institu-
tionalizeazi oficial cooperarea si dialogul politic la nivel de sefi de stat — in calitate
de for suprem, la nivel de ministri de Externe — in calitate de for executiv si la nivel
de coordonatori nationali — insircinati cu monitorizarea implementarii proiectelor
comune si sd pregiteasca reuniunile la nivel de sefi de stat sau de ministri de Externe.
Totodata, la Summitul de la Ialta din 2001 s-a convenit asupra credrii unui Secretariat
Permanent, precum si a unui Oficiu de Informare cu sediul la Kiev. Dar, toate aceste
masuri prevazute in Carta GUAM de la Ialta au rimas aproape in totalitate nemate-
rializate, la fel ca si Acordul de liber schimb semnat de statele GUAM in 2002.

Printre factorii care au subminat autoritatea, viabilitatea si eficienta GUAM s-a
numarat si atitudinea ambigua a UE fatd de GUAM*'. De exemplu, neglijarea pro-
iectului TRACECA de citre UE a lipsit statele GUAM de un crucial partener si,
mai ales, investitor necesar pentru intdrirea securitatii lor energetice si economice
prin construirea coridoarelor alternative de transport ce ar fi conectat Europa la
resursele energetice din bazinul Marii Caspice si din Asia Centrala. Dezinteresul,
aproape total, al UE pentru finantarea proiectelor GUAM, cuplat cu incapacitatea
statelor membre de a investi propriile resurse financiare in vederea implementirii
respectivelor proiecte, a avut ca efect diminuarea credibilitatiit GUAM ca organizatie
regionald capabila sa-si atingi obiectivele.

in perioada 2003-2005, in Ucraina, Georgia si Azerbaidjan are loc ascensiunea
unor lideri noi cu viziuni moderne proeuropene: Mihail Saakagvili devine presedin-
te al Georgiei in 2003, Ilham Aliev este ales presedinte al Azerbaidjanului in 2003,
iar Victor Iuscenco este ales presedinte al Ucrainei in 2004. $i in Republica Moldova
asistim la o reorientare brusci spre Vest a politicii externe. Metamorfoza politi-
cii externe a Republicii Moldova prinde contur dupi falimentul Memorandumului
Kozak de solutionare a conflictului transnistrean, faliment ce a condus la inriuta-
tirea relatiilor dintre Chisindu si Moscova, sub presiunea revolutiilor colorate de la
Tibilisi si Kiev si a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 2005. In
plus, exact in aceastd perioada au loc noi valuri de extindere spre est a NATO si UE,
astfel incat frontiera spatiului euroatlantic ajunge in imediata apropiere a GUAM.
Aceste evolutii de ordin intern i extern ofera in anul 2005 noi oportunititi pentru
revigorarea GUAM. Incurajati de aceasti noui conjuncturi regionala, statele mem-
bre ale GUAM convin si fructifice momentul prielnic.

Tncepénd cu Summitul GUAM de la Chisindu, din 21-22 aprilie 2005, suntem
martorii unei serii de actiuni si initiative ce urmaresc revigorarea acestei organizatii

#1Aceasta atitudine a UE continua si in prezent. Actualmente nu este, incd, clar daca rizboiul
ruso-georgian din august 2008 va schimba sau nu optica UE vizavi de GUAM. Nu este exclus ca
viitorul Parteneriat Estic al UE, aflat in prezent in proces de formulare, sd aduci clarificiri in aceastd
privinta.
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regionale prin depasirea deficientelor structurale care au subminat autoritatea sa si
au impiedicat-o si devini o organizatie regionali viabili si credibila. Primul pas in
aceastd directie a fost facut la reuniunea sefilor de stat ai GUAM de la Chisindu,
unde dezideratul crearii unei arii de securitate si stabilitate democratica in baza nor-
melor si valorilor europene este definit oficial ca obiectiv strategic comun al statelor
GUAM. Pentru a transpune in practicd acest obiectiv comun, statele GUAM cad
de acord si transforme asociatia lor intr-o organizatie regionala. Astfel, conform
Declaratiei Summitului GUAM de la Chisiniu ,,in numele democratiei, stabilitirii
72, noua organizatie regionala urma si fie intemeiatd pe adeziunea la
aceleasi principii, valori si obiective, printre care se numara:

* respectarea principiilor democratiei, suprematiei legii, drepturilor si liberta-
tilor omului;

* determinarea statelor membre de a contribui in comun la sustinerea pacii si
stabilitatii, precum si intentia lor de a stabili o cooperare politica si militara;

* condamnarea caracterului distructiv al separatismului si intensificarea efor-
turilor concertate ale statelor membre GUAM in vederea solutionarii conflic-
telor separatiste din Republica Moldova, Georgia si Azerbaidjan;

* asumarea politicii de aprofundare a integririi europene a statelor GUAM, prin
stabilirea de relatii de parteneriat cu UE si NATO, avind ca scop crearea unui
spatiu comun euroatlantic de securitate, cooperare economica si transport;

e implementarea Acordului privind crearea ariei de comert liber, precum si
aprofundarea cooperirii in domeniul energetic.

Procesul institutionalizarii si definirii misiunii comune a GUAM este continuat
la Summitul GUAM de la Kiev din 23 mai 2006. La acest summit, sefii de stat ai
GUAM decid transformarea asociatiei lor intr-o organizatie internationala intitulata
,Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica — GUAM”?. Respectiva
decizie initiaza institutionalizarea oficiali a GUAM intr-o formd noua si cu o misi-
une comuni clar formulatd**:

*  crearea unui spatiu regional al democratiei, securititii, dezvoltarii economice

si sociale stabile;

*  materializarea optiunii europene comune;

*  punerea in practica a politicilor comune destinate consolidarii relatiilor cu
UE si NATO.

In 2006-2008, sunt intreprinse actiuni in vederea impulsionirii cooperirii practice
in domenii precum comertul, transportul sau securitatea energeticd. De exemplu, la
Summitul GUAM de la Kiev are loc semnarea Protocolului privind intrarea in vigoare
a Acordului de liber schimb semnat in 2002. De asemenea, in aceasta perioadd asistim
la extinderea formatului statelor partenere ale GUAM, care include in prezent nu doar
SUA, dar si Bulgaria, Polonia, Roménia, Ungaria, Lituania, Letonia, Estonia si, chiar,

si dezvoltarii”

#?The Chisinau Declaration of the GUUAM Heads of States ,,In the name of democracy, stability
and development”, http://guam-organization.org/en/node/438

73GUAM Summit Communiqué, 23 May 2006, Kyiv, http://guam-organization.org/en/node/442
#4Vladimir Socor, ,Guam in Kyiv: Another Summit of Good Intentions”, http://jamestown.org./

edm/article.php?volume_id=414&issue_id=3739&article_id=2371115
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Japonia. In acelasi timp, prin includerea statelor GUAM in Politica Europeani de
Vecinitate, UE reuseste si-si sporeasca vizibilitatea politica in arealul GUAM. In do-
meniul transportului, GUAM reuseste sd incheie in 2008 un parteneriat de cooperare
cu Uniunea Internationald a Drumurilor, care a lansat o Noua Initiativd Eurasiaticd de
Transport (NELTT). Conform acestei initiative, statele GUAM vor participa la crearea
unui coridor de transport, de marfuri si pasageri, ce va lega Europa de Caucaz i Asia
Centrala de-a lungul renumitului drum istoric al marasii*”.

In aceeasi listd de actiuni poate fi inclusi si lansarea conceptului creirii Spatiului de
tranzit al energiei Mdrea Caspici — Marea Neagrd — Marea Balticd. Acest nou concept
a fost aprobat la Summitul Energetic de la Kiev, din 22-23 mai 2008, la care au par-
ticipat presedintii Ucrainei, Azerbaidjanului, Georgiei, Poloniei, Lituaniei, Letoniei
si Estoniei, precum si reprezentanti oficiali ai UE si SUA?”®. Noul concept de tranzit
al energiei prevede conectarea statelor producitoare de petrol si gaz din bazinul Mirii
Caspice, prin Caucazul de Sud si Ucraina, cu statele consumatoare din UE. Vazut
prin prisma acestui nou concept, spatiul GUAM poate deveni o componenti indis-
pensabild a viitoarei politici comune a UE in domeniul securitatii energetice.

Si totusi, in ciuda acestor evolutii pozitive, GUAM, in noua sa formd, nu a reusit
incd sa se debaraseze de impedimentele structurale. Din cauza politicii sale externe
ambigue, Republica Moldova rimane in continuare liantul slab al GUAM. La ran-
dul ei, elita politica din Ucraina nu are o viziune comuni vizavi de GUAM. In timp
ce partidele prooccidentale sunt pentru aprofundarea cooperarii in cadrul GUAM,
nu acelasi lucru poate fi spus cu siguranta despre influentul Partid al Regiunilor,
condus de Victor lanukovici, care se pronuntd pentru o politicd echilibrata in raport
cu Moscova. Ratificarea Cartei GUAM in Rada Ucrainei, ce avut loc in martie
2008, a confirmat, o dati in plus, aceasta realitate. Dupa cum se stie, Carta GUAM
a fost ratificatd de parlamentarii ucraineni la limita posibila, adicd cu 226 voturi
pentru. De asemenea, printre deficientele GUAM se regisesc in continuare:

* implementarea lenta a Acordului privind crearea Zonei de Comert Liber din

2002;

* lipsa unor proiecte occidentale credibile de construire a unor conducte ener-
getice si coridoare terestre de transport, care ar trece prin teritoriul statelor
GUAM, conectand bazinul Marii Caspice, bogat in resurse energetice, cu UE;

* pasivitatea UE in vederea initierii unui parteneriat activ cu GUAM, in par-
ticular in vederea revigorarii unor proiecte mai vechi, cum este TRACECA,
sau pentru implementarea unor noi proiecte de transportare a resurselor ener-
getice din Caucaz si Asia Centrald in UE, cum ar fi proieccul NABUCOY7;

* nesolutionarea conflictelor separatiste din Azerbaidjan, Georgia si Republica

*Vladimir Socor, “Guam Summit Held amid Adverse Trends on Energy and The Frozen Conflicts”,
http://jamestown.org./edm/article.php?volume_id=4278&issue_id=45488&article_id=2373204
76Vladimir Socor, “Transit Space Concept Launched at Kyiv Energy Summit”, hetp://jamestown.
org./edm/article.php?volume_id=427&issue_id=4505&article_id=2373098

777 Proiectul NABUCO prevede constructia unei conducte de gaz natural de 3,300 km, ce ar uni
consumatorii din UE de producitorii din bazinul Mirii Caspice, trecind prin Turcia, Bulgaria,
Roménia, Ungaria si Austria.
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Moldova, precum si prezenta militara a Rusiei in ultimele doud state ofera
Moscovei parghii importante pentru a submina activitatea GUAM. Republica
Moldova este un exemplu clasic in acest sens. De altfel, prin agresiunea sa
militard impotriva Georgiei din august 2008, Rusia a demonstrat cat de de-
parte este capabild si meargd pentru a-si afirma influenta politica in arealul
GUAM, considerat de Moscova ca fiind parte a fiefului sidu geostrategic.

9.2. Participarea Republicii Moldova in cadrul GUAM: o cooperare plina
de contradictii

Asocierea Republicii Moldova la Grupul GUAM a fost determinata, intdi de toa-
te, de considerente politice, in particular de necesitatea ca pozitia Chisinaului sa fie
auzita si luatd in calcul la masa negocierilor privind versiunea adaptatd a Tratatului
FACE, precum si de imperativul contrabalansirii influentei Federatiei Ruse in pro-
cesul de solutionare a problemei transnistrene.

Oricat ar parea de paradoxal pentru unii politicieni de la Chisinau, dar calculele
economice au jucat un rol secundar in constituirea GUAM si, mai ales, in adeziunea
Republicii Moldova la acest for regional. Ratiunile economice nu au fost hotdritoare
in convingerea Chisindului de utilitatea practici a GUAM. Realitatile comercial-
economice vorbesc de la sine. In 1997, anul oficializarii Grupului GUAM, expor-
turile Republicii Moldova in Azerbaidjan au constituit 0,17%, in Georgia 0,44%,
iar in Ucraina 5,6% din totalul exporturilor sale. Si la capitolul importuri situatia
nu se deosebea prea mult. Importurile Republicii Moldova in Azerbaidjan, Georgia
si Ucraina au constituit 0,30%, 0,02% si, respectiv, 18% din totalul importurilor
efectuate de tara noastra in anul 1997.

De asemenea, unii politicieni din Republica Moldova inclina s creada ci proiec-
tul TRACECA, patronat si incurajat de UE, s-a numdrat printre ratiunile credrii
GUAM. Aceastd ipoteza este, de asemenea, putin verosimild, daci ne gindim la
faptul ca in anul 1997 TRACECA era mai mult o idee in dezbatere, decit un proiect
structurat ce s-ar fi bucurat de un sprijin financiar si logistic din partea potentialilor
mari investitori internationali. De altfel, acest lucru nu s-a intdmplat nici pana in
prezent. Abia dupd un an de la constituirea Grupului GUAM, mai precis la 8 sep-
tembrie 1998, la Bacu, are loc semnarea Acordului multilateral in domeniului trans-
portului international cu privire la dezvoltarea coridorului de transport Europa—
Caucaz—Asia Centrald, ce constituie piatra de temelie a proiectului TRACECA,
conceput sa reinvie in variantd modernd renumitul drum istoric al matasii.

Decizia Republicii Moldova de a adera la Grupul GUAM nu are la originea sa
nici ideea semnarii unui eventual Acord de liber schimb intre statele membre. Dupa
cum am aratat mai sus, in anul constituirii GUAM, schimburile comerciale ale
Republicii Moldova cu Azerbaidjan si Georgia erau infime pentru a putea motiva la
acea etapa crearea unei zone de comert liber cu respectivele state. in acelasi timp, in
1997, relatiile comercial-economice moldo-ucrainene beneficiau deja de un acord de
liber schimb, semnat intre Chisindu si Kiev la 29 august 1995.

Dimensiunea politica a dominat din start cooperarea intre membrii GUAM. Tot de
la bun inceput, si factorul rusesc a jucat un rol important in interpretarea ratiunii de a
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tia GUAM de citre oficialii moldoveni. Factorii de decizie de la Chisindu au fost intot-
deauna constienti de nemultumirea Moscovei fata de aparitia pe teritoriul post-sovietic
a unei noi asociatii politice regionale cu aspiratii prooccidentale si, pe deasupra, perce-
putd la Kremlin ca fiind indreptata impotriva intereselor Rusiei in regiune. De aceea,
nu este de loc intAmplator faptul ci autorititile moldovene au interpretat si continud
s interpreteze GUAM-ul ca reprezentind o asociatie regionald motivata in primul si
in primul rind de imperativul dezvoltarii si aprofundarii cooperirii economice intre
membrii sii. In acest mod, Chisinaul a sperat si menajeze si atenueze susceptibilititile
Federatiei Ruse vizavi de participarea sa la cooperarea politica in cadrul GUAM.

Spre deosebire de ex-presedintele Republicii Moldova, Petru Lucinschi, actualul
presedinte, Vladimir Voronin, a diminuat aproape in permanenta si in ciuda evi-
dentelor caracterul politic al GUAM, urmirind, in acest fel, si calmeze suspiciunile
Moscovei. Totodata, presedintele Vladimir Voronin a exagerat intentionat rolul eco-
nomic al GUAM, ceea ce 1i permitea si critice ulterior pe aceasta din urma pentru
insuccesele sale pe tirdmul cooperarii economice

Criticile aduse la adresa GUAM de citre presedintele Vladimir Voronin fac, insa,
abstractie de deficientele structurale ale organizatiei. in consecintd, se creeazd im-
presia cd ele sunt verbalizate nu pentru a gasi solutii la problemele cu care se con-
frunta GUAM, ci, in primul rind, pentru a argumenta pozitia confuza si reticenta
Republicii Moldova de a se implica activ in derularea proiectelor GUAM, pentru
a nu supira Moscova, unde, dupid cum considera presedintele Voronin, se afld
cheia solutionarii politice a problemei transnistrene. Cert este ca nici presedintele
Vladimir Voronin, nici restul factorilor de decizie de la Chisindu nu realizeaza ca de
ineficienta cooperirii in cadrul GUAM este de vina si insusi Chisindul, care, ince-
pand cu primavara lui 2001 si pAnd in prezent, s-a remarcat, in mare parte, printr-o
politicd ambigud, pasiva si imprevizibild in raport cu GUAM. De fapt, retorica si
actiunile Republicii Moldova cu privire la GUAM sufera de citeva carente majore ce
se repercuteaza negativ atit asupra imaginii Chisinaului de partener previzibil, car si
asupra randamentului cooperarii politice si economice in cadrul GUAM.

In primul rind, angajamentul Republicii Moldova fati de GUAM a fost si continui
sa fie alterat de factorul rusesc. Spre deosebire de perioada 1997-2000, incepind cu
anul 2001, factorul rusesc este mult mai pronuntat in deciziile si actiunile tarii noas-
tre legate de GUAM. Din 2001 si pina in prezent, viziunea presedintelui Vladimir
Voronin fatd de GUAM a rimas practic neschimbata. Elementele definitorii ale poli-
ticii Republicii Moldova vizavi de GUAM, in perioada 2001-2008, au fost formulate
inci in ajunul Summitului GUAM de la Ialta din 6-7 iunie 2001%7%, si anume:

*  Republica Moldova se opune transformarii GUAM-ului intr-un instrument

de speculatii politice”;
*  GUAM aaparut pe o baza contradictorie, cu un subtext politic foarte confuz;
*  Republica Moldova este dispusa si participe numai la proiectele cu caracter

78heep://www.azi.md./news?ID=1717

79Pentru a evita supararea Moscovei, in ajunul Summitului de la Ialta din 6-7 iunie 2001, presedintele
Vladimir Voronin a propus ca Federatia Rusi s fie invitatd in calitate de observator la reuniunea
sefilor de stat ai GUAM, insd propunerea nu a fost sustinuti de restul statelor membre.
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economic i nu are interes pentru proiectele politice;

* institutionalizarea GUAM, fira a se elabora proiecte economice eficiente, nu

are sens;

*  GUAM nu ar trebui sa slabeasca rolul si importanta Comunitdtii Statelor

Independente (CSI), ci, dimpotrivd, sd le consolideze.

In al doilea rand, Republica Moldova nu a avut niciodata o strategie coerenti de
dezvoltare a cooperirii economice in cadrul GUAM. Chisinaul oficial s-a aratat
mereu nemultumit de rezultatele cooperirii economice a GUAM. Atitudinea sa cri-
tica este, insd, putin credibild in conditiile in care Republica Moldova a dat dovada
de inconsistenta si lipsi de vointd politica in vederea inlituririi impedimentelor
existente in calea impulsiondrii cooperirii economice. De exemplu, in iunie 2001,
presedintele Vladimir Voronin declara ca GUAM prezinta interes pentru Republica
Moldova, mai ales in contextul restabilirii renumitului drum comercial al matasii,
care, in viziunea sa, ar miri considerabil veniturile statelor membre GUAM.

Pentru a pune in practicd acest obiectiv, la Summitul GUAM de la Ialta din 19-20
iunie 2002, Republica Moldova semneazd Acordul privind crearea Zonei de Comert
Liber intre statele GUAM. Cu aceeasi ocazie, presedintele Vladimir Voronin tine si
declare cd Republica Moldova nu beneficiazi de un suport practic pe seama apartenen-
tei sale la GUAM, mai mult decat atat, ,intregul complex al problemelor economice,
sociale si culturale, care azi sunt pe ordinea de zi a GUAM-ului, isi gisesc o dezvoltare
nu mai putin completa si de perspectiva in programele ce se desfisoara deja in cadrul
CSI"*#. Totodats, fiind ,.extrem de interesata” in impulsionarea cooperirii economice
intre statele membre ale GUAM, Republica Moldova a tiriginat timp de trei ani
ratificarea Acordului privind crearea Zonei de Comert Liber semnat in iunie 2002*".

Dorinta Republicii Moldova de a ameliora cooperarea economica a GUAM a fost
pusa la indoiala si de intarzierea procesului de institutionalizare a GUAM, conditie
esentiald pentru eficientizarea acestei organizatii regionale. La Summitul GUAM de
la Ialta din 2001, presedintele Vladimir Voronin a semnat Carta GUAM, document
chemat sa institutionalizeze cooperarea in cadrul GUAM. $i din nou, ca i in cazul
Acordului privind crearea Zonei de Comert Liber, Parlamentul Republicii Moldova ra-
tifica Carta GUAM doar la 14 aprilie 2005, deci dupa abia patru ani de la semnarea ei.

La Summitul GUAM de la Chisindu, din 22 aprilie 2005, presedintele Vladimir
Voronin reitereaza interesul strategic al Republicii Moldova pentru promovarea co-
operdrii energetice in cadrul organizatiei. Acest interes declarat este contrazis de
fapte, de exemplu absenta presedintelui Vladimir Voronin la Summitul Energetic de
la Kiev din 22-23 mai 2008, unde presedintii Ucrainei, Azerbaidjanului, Georgiei,
Poloniei, Lituaniei, Letoniei si Estoniei au aprobat conceptul credrii Spatiului de
Tranzit al Energiei Marea Caspici — Marea Neagri — Marea Baltici. De asemenea,
Presedintele Vladimir Voronin a lipsit de la reuniunile la nivel inalt ale GUAM de
la Bacu din 2007 si Batumi din 2008, unde a fost discutata elaborarea unor proiecte
comune in domeniul asigurdrii securitatii energetice.

#0heep://www.azi.md./news?1D=19979
#1Acordul a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova in ajunul Summitului GUAM de la
Chisindu, din 22 aprilie 2005.
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Toate aceste momente trezesc, desigur, multe semne de intrebare vizavi de sin-
ceritatea discursului i credibilitatea angajamentului Republicii Moldova in raport
cu GUAM. Or, avind in vedere inconsistenta si inconsecventa de care a dat dovada
pana in prezent Chisiniul atat pe dimensiunea politica, cit si pe cea economica a
cooperarii in interiorul GUAM, este si mai lesne de inteles de ce Republica Moldova
ardmas in afara proiectului Odesa — Brody — Plotk, conducta prin care ar urma si fie
transportat in UE, ocolind Rusia, petrol extras din Azerbaidjan si Kazahstan. Mai
mult decar atét, supararea Chisindului pentru neconectarea tarii noastre la respecti-
vul proiect apare si mai lipsitd de sens.

In al treilea rand, participarea Republicii Moldova la activitatile GUAM nu a be-
neficiat, din partea guvernarii de la Chisiniu, de o vointa politici clara si de un an-
gajament ferm si constant in favoarea aprofundirii cooperarii in interiorul GUAM.
Criticile recurente §i, in particular, angajamentul sovaitor al Republicii Moldova
in raport cu GUAM au dat nastere la speculatii frecvente privind iminenta iesire
a Republicii Moldova din componenta GUAM. Asa a fost in perioada 2001-2003,
cand participarile presedintelui Vladimir Voronin la summiturile GUAM din 2001
si 2002, ambele la Ialta, au fost precedate de declaratii dure cu privire la caracterul si
perspectivele GUAM?%2, Tn 2003, presedintele Vladimir Voronin a refuzat si parti-
cipe la Summitul GUAM de la Ialta pentru a nu prelua presedintia acestei organiza-
tii regionale. In acest fel, Chisindul a evitat sd supere din nou aceeasi Moscova, care
se angajase, la solicitarea conducerii moldovene, si negocieze o solutie politica intre
Tiraspol si Chisindu pe la spatele Occidentului.

Din 2006, Chisinaul se afli din nou intr-o permanentd curs contracronometru
de a convinge Moscova sd accepte pachetul siu de propuneri privind solutionarea
problemei transnistrene?®. IntAmplitor sau nu, dar anume incepind cu anul 2006
asistim la o noua deteriorare a pozitiei Chisinaul vizavi de GUAM, care, in cele
din urma, a dus la sfarsitul scurtei perioade de activizare a participarii Republicii
Moldova in cadrul GUAM, ce a durat din a doua jumitate a anului 2004 si pini
in primavara anului 2006. Urmarind sa flexibilizeze pozitia Moscovei fata de pa-
chetul de propuneri al Chisindului, presedintele Vladimir Voronin recurge din nou
la criticile aspre aduse GUAM-ului in perioada 2001-2003. Cea mai transanta din-
tre ele a fost formulatid la 11 martie 2008, in interviul acordat ziarului moscovit
»~Kommersant Daily”, unde, fiind intrebat despre participarea Republicii Moldova
la GUAM, presedintele Vladimir Voronin a afirmat: ,De la prezenta in orice orga-
nizatie trebuie si fie un real folos, dacd acestea nu existd, nu exista nici interesul de

a face parte din organizatie. GUAM-ul are perspective sumbre”?54.

*2hetp://www.azi.md./news?ID=1717 si http://www.azi.md./news?ID=19962

28Pana in prezent pachetul de propuneri nu a fost ficut oficial public de citre autorititile mol-
dovene. Totusi, se cunoaste ci printre elementele principale ale pachetului se numara retragerea
trupelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova in schimbul asumarii de citre tara noastra a sta-
tutului de stat permanent neutru, acordarea unei autonomii largi regiunii transnistrene, participa-
rea reprezentantilor din Transnistria la activitatea institutiilor centrale, precum si recunoasterea
proprietitilor agentilor economici din Federatia Rusd in regiunea transnistreand.

24heep://info-prim.md/?a=10&nD=2008/03/118&ay=13649
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In acelasi timp, Presedintele Vladimir Voronin a revenit la practica ignoririi sum-
mitelor GUAM. El nu a participat la Summitul GUAM de la Bacu, de la 19 iunie
2007, sub pretextul participarii la Consiliul de Cooperare Republica Moldova — UE,
ce s-a desfisurat la 20 iunie 2007. In schimb, la Summitul de la Bacu, Republica
Moldova a fost reprezentata de prim-ministrul Vasile Tarlev, care, conform stipu-
larilor Acordului de parteneriat si cooperare cu UE, ar fi trebuit sa conduca dele-
gatia tdrii noastre la Consiliul de Cooperare de la Bruxelles. Presedintele Vladimir
Voronin a ignorat, apoi, Summitul GUAM de la Vilnius, din 10 octombrie 2007,
organizat cu ocazia celei de a 10-a aniversari de la crearea GUAM. De asemenea,
dansul a neglijat Summitul GUAM de la Batumi, din 1 iulie 2008, de aceasta data
mandatindu-l in locul sau pe ministrul de Interne, Valentin Mejinschi, decizie ce a
trezit nedumerire in rindul omologilor sii din cadrul organizatiei.

Ratificarea intarziatd a unor intelegeri importante pentru buna functionare a
GUAM, precum Carta GUAM (semnatd la 20 iulie 2002), a Acordului privind
crearea Zonei de Comert Liber (semnat la 20 iulie 2002) sau a Statutului Provizoriu
al Oficiului Informational GUAM de la Kiev (semnat la 20 iulie 2002), sunt alte
citeva momente ce scot in evidentd adevarata amploare a participarii si contributi-
ei Republicii Moldova la transformarea GUAM-ului intr-o organizatie eficientd si
viabila®®. De altfel, ratificarea documentelor de mai sus, ca si adeziunea Republicii
Moldova la Declaratia GUAM de la Chisindu din aprilie 2005, nu s-a datorat unei
transformiri de substanta survenite in pozitia Guverndrii de la Chisinau fata de
GUAM, ci, mai curind, a fost produsul unei schimbari conjuncturale si temporale
de optica, determinati de ratiuni de politica interna si externa.

Atitudinea pro-GUAM manifestata de Chisindu in perioada 2004-2006 trebuie
privitd prin prisma epopeii Memorandumului Kozak din 2003, al cirui esec a in-
rautdtit relatiile Republicii Moldova cu Federatia Rusa, dar a nemultumit si SUA si
UE, care s-au pomenit trisate de Republica Moldova, care a negociat in secret cu
Moscova. Or, fiind amenintatd de o posibild izolare internationala in ajunul alege-
rilor parlamentare din 2005, guvernarea de la Chisindu a reorientat brusc spre Vest
vectorul politicii sale externe, iar, in consecintd, dimensiunea GUAM a devenit pes-
te noapte o prioritate in acest nou context politic.

In prezent, suntem in pragul unei campanii electorale pentru alegerile parlamen-
tare din 2009 si, din nou, nu putem exclude ca dimensiunea GUAM ar putea sd
revind in atentia guverndrii de la Chisindu. Totusi, atita timp cit politica externd a
Republicii Moldova va oscila in functie de ciclurile electorale, iar deficientele struc-
turale ale politicii sale fatd de GUAM nu vor fi depasite, o eventuald noud incilzire
a relatiilor Republicii Moldova cu GUAM va fi lipsitd si de acum incolo de credibi-
litate in ochii partenerilor sai.

*$Toate cele trei documente mentionate mai sus au fost ratificate de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 14 aprilie 2005, deci dupi trei si, respectiv, patru ani de la semnarea lor, in ajunul Summitului

GUAM de la Chisinau, din 22 aprilie 2005.
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10. Relatiile Republicii Moldova cu Alianta Nord-Atlantica (NATO)
Viad Lupan, expert independent in relatii internationale,
Jost sef al Directiei NATO la MAEIE al Republicii Moldova

10.1. Istorie si argumente

Ultimii zece ani de cooperare a Republicii Moldova (RM) cu Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) au fost o decadi de relatii in care apropi-
erea tdrii noastre de Alianta s-a schimbat pe ceea ce limbajul oficial numeste , relatii
pragmatice” si invers. Ca si alte aspecte ale relatiilor externe ale Republicii Moldova,
acest domeniu a cunoscut oscilatii, care au depins de perceptiile elitelor politice de
la Chisindu privind relatia cu Rusia si solutionarea conflictului transnistrean sau
de perspectivele integrarii europene, in cadrul careia ar urma si fie implementate si
reforme in domeniul militar, in particular, si cel de securitate, in general.

Uneori si perceptiile formate in perioada sovietica au generat o serie de atitudini
rezervate vizavi de NATO atét in randul populatiei, cit i in rAndurile elitelor poli-
tice din tard. Insd, indiferent de perceptiile de moment, in ultimii zece ani se atesti
o crestere a calitatii cooperirii cu Alianta Nord-Atlantica, a numarului de exercitii
comune si proiecte, in particular de natura nonmilitard, eventual si pe motiv ca
apropierea noastrd de Europa ne apropie inevitabil de toate organismele europene
si euroatlantice si ne-a facut, pAnd la urma, vecini ai NATO. Deseori, din cauza
unei atitudini preconcepute in ce priveste NATO, avantajele cooperarii cu aceastd
organizatie nu au fost valorificate din plin. Pentru a intelege aceste evolutii neliniare,
ar fi bine sa facem o incursiune in istoria relatiilor Republicii Moldova cu Alianta.

In perioada Rizboiului Rece, Republica Moldova contribuia, in calitatea de parte
integranta a URSS, la Pactul de la Varsovia. Pactul a fost, tehnic, un acord de coope-
rare militard a lagarului socialist, iar, politic, prezenta o alianta militara anti-NATO,
cu tot tacAmul de propagandd, dar si cu acorduri de limitare a fortelor conventiona-
le. Exista, deci, doua implicatii majore ale prezentei Republicii Moldova in postura
de parte a URSS si Pactului de la Varsovia, care au influentat relatiile tarii noastre
cu NATO.

Prima tine de propaganda anti-NATO desfasurata in URSS, care — din motivele
contrapunerii acestor doua blocuri — nu a prezentat o viziune obiectivd a oponentului
si care mai are impact asupra perceperii Aliantei de citre cetatenii Republicii Moldova,
iar cea de-a doud implicatie incd mai tine de importanta pentru Republica Moldova
a tratatului pe care l-a negociat Pactul de la Varsovia cu NATO, si anume Tratatul
privind fortele armate conventionale din Europa (FACE). Una din prevederile acestui
Tratat, asa cum a fost promovata de negociatori, tine de necesitatea acordului statului-
gazda, pentru ca trupele altui stat membru sa stationeze pe teritoriul acestuia.

In mod paradoxal, in relatia cu NATO am mostenit din timpul URSS doui ele-
mente care se contrazic: pe de o parte, o atitudine rezervatd in anumite cazuri sau
chiar antipatie fatd de NATO pe de o parte, iar pe de alta parte, o atitudine pozitivd
vizavi de prevederile in domeniul prezentei fortelor striine negociate de acea Alianta
fatd de care exista antipatia mentionatd mai sus. Cu exceptia celor doud elemente,
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pe care le mostenim din perioada sovietica, independenta Republicii Moldova si
construirea de la inceputul anilor 90 a unor relatii cu organizatiile internationale,
inclusiv cu Alianta Nord-Atlantici, au rezultat intr-o cooperare care a reusit intr-o
anumitd masurd si diminueze din atitudinea negativé fatd de aceasta organizatie.
Totusi, contradictiile s-au resimtit pe tot parcursul cooperarii Republicii Moldova
cu NATO, inclusiv in ultimii 10 ani.

Cooperarea cu Alianta Nord-Atlantici incepe pentru Republica Moldova oda-
td cu independenta sa. Republica Moldova devine stat membru al Consiliului de
Cooperare Nord-Atlantica (CCNA) la 20 decembrie 1991. Decizia de a institui
consiliul este adoptati de NATO la 7-8 noiembrie 1991, la citeva luni dupi dez-
membrarea URSS. Aga cum a fost declarat la reuniunea din decembrie 1991, scopul
Consiliului este de a constitui un for de consultiri intre fostii adversari in probleme
importante de securitate europeani. In conditiile in care Republica Moldova avea
de infruntat consecintele recente ale conflictului transnistrean si a fost martord a
implicarii Rusiei in acesta, subiectele ce tin de securitatea tdrii noastre in contex-
tul euroatlantic au ajuns un subiect de ingrijorare si motiv de discutie in forurile
internationale specializate. Structurile de cooperare in domeniul securititii create
de NATO au servit pentru tara noastra drept organisme in cadrul carora Chisindul
oficial a reusit si-si facd cunoscute si sa promoveze o parte din interesele sale. Se are
in vedere atit dialogul politic din cadrul CCNA, unde au fost prezentate ingrijo-
rarile Republicii Moldova in ce priveste conflictul transnistrean, dar si participarea
noastrd ulterioard la Parteneriatul pentru Pace, creat in 1994.

La 16 martie 1994, la Bruxelles, a avut loc prima intrevedere a presedinte-
lui Republicii Moldova cu secretarul general al NATO, urmatd de semnarea
Documentului-cadru al Programului “Parteneriatul pentru Pace (PpP)”. Republica
Moldova devine cea de-a 12-a semnatara a PpP si, respectiv, a doua semnatara din
statele membre ale CSI, dupd Ucraina. Institutionalizarea contactelor militare si
civile in cadrul Parteneriatului pentru Pace (PpP) a rispuns la o serie de ingrijorari
ale Republicii Moldova in ce priveste calitatea fortelor noastre armate si capacitatea
lor de a face fatd unor actiuni militare, asa cum s-a intdmplat in cazul conflictului
de pe Nistru. Astfel, cadrul PpP permite Republicii Moldova si utilizeze experienta
constructiei militare a statelor participante la acest Program in scopul perfectiona-
rii permanente a propriilor Forte Armate, pregatirii cadrelor, instruirii lingvistice
a ofiterilor Armatei Nationale a Republicii Moldova, asiguri accesul la informatii,
statisticd, surse de ajutor politic, tehnic si financiar. O atractie aparte a constituit
posibilitatea familiarizarii militarilor moldoveni cu modalitatea organizarii operati-
unilor de mentinere a pacii.

In 1997 Republica Moldova explica interesul fati Parteneriatul pentru Pace, in
care participa de peste trei ani, prin urmatoarele considerente:

a) cooperarea cu NATO (ca si cu alte structuri europene) antreneazd Moldova

in procesul de ansamblu al integririi europene;

b) programul ofera posibilitati reale si egale pentru toate tirile de a participa la

edificarea noilor relatii de securitate §i cooperare in Europa;
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“Parteneriatul pentru Pace” oferd Republicii Moldova posibilititi favorabile in
crearea unei armate nationale moderne si profesionale, in conformitate cu cerintele,
principiile democratice si standardele internationale;

Republica Moldova considerd dezvoltarea cooperarii in cadrul PpP drept o con-
ditie de sporire a propriei sale securititi, a securitatii regionale si celei internationale.

Tot in 1997 se produce o schimbare generala la nivel de cooperare cu NATO in
domeniul dialogului politic. Statele au luat nota de potentialul, importanta si inten-
sitatea dialogului din cadrul CCNA, care a fost completat de Parteneriatul pentru
Pace si au decis la Sintra, Portugalia, asupra transformarii Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantici (CCNA) in Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA), care si
functioneze in paralel cu PpP. Astfel, de la cooperare este efectuata trecerea spre un
nivel mai complex de relatii, in formi de parteneriat.

10.2. Parteneriatul pentru Pace — un ,,meniu” din care alegem singuri

In acelasi timp, desi vorbim despre asigurarea securititii statelor, trebuie si men-
tionim ca PpP nu are, in mod direct, acest scop. El este doar un mecanism de
cooperare si stabilire a increderii intre fostii adversari din timpul URSS. Desi acest
program oferd un cadru de cooperare si mecanisme de sustinere pentru moderniza-
rea fortelor armate ale statelor membre ale PpP, programul in cauzi nu este indreprat
spre cresterea potentialului fortelor armate ale statelor partenere, dar spre reformarea
acestora conform ceringelor timpului si in baza principiilor democratice. Cu alte
cuvinte, statele singure trebuie sa invete si si-si construiasca armatele conform ce-
rintelor sale, iar una din cerintele implicite este controlul democratic asupra fortelor
armate.

PpP a fost din 1994 un instrument eficient de cooperare cu noii parteneri, prin
accesibilitatea si importanta sa, in special pentru tirile Europei Centrale si de Est.
Accesibilitatea acestui mecanism se explicd prin faptul cd statele membre ale PpP
nu erau in nici un fel obligate si devini membre ale NATO. In acelasi timp, statele
puteau coopera intre ele in dependentd de domeniul de interes. Mai mult, anumite
stagii de pregitire profesionald sau exercitii au inceput si fie organizate chiar de
catre partenerii NATO si nu de Alianta. Astfel, un stat partener cum este Republica
Moldova putea organiza un stagiu de medicind militard, la care si participe mai
multi membri non-NATO decit membri ai acestei Aliante.

10.3. Republica Moldova — Parteneriatul pentru Pace, de la PIP la IPAP

In ce priveste Republica Moldova, participarea la exercitii comune deseori a de-
pins de capacitatile financiare ale statului, chiar si atunci cAnd a existat vointa po-
litica in acest sens. Insisi participarea oficialilor din Republica Moldova la cursuri
de perfectionare in diverse domenii stiintifice, militare sau sociale a depins in mare
masurd de finantarea externa, fapt ce actualmente ridica tot mai multe semne de
intrebare.

Astfel, participarea RM la activitatile PpP are loc in principal datorita asistentei
oferite de catre Guvernul SUA, prin intermediul , Initiativei de la Varsovia” din iunie
1994. Conform acestei initiative, Republica Moldova a beneficiat, de exemplu, pAna
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in anul 1999 de asistenta in valoare de 1.6 milioane dolari SUA, in 2000 — 561.000
USD, in 2001 — 334.000 USD, in 2002 — 332.000 USD, iar pentru 2008 asistenta
oferita de citre SUA autorititilor militare din Republica Moldova a depasit suma de
400.000 USD.

Putem observa ca guvernul SUA a oferit o asistentd permanentd Republicii
Moldova pentru a-si profesionaliza armata si alte servicii ce tin de toate domeniile
de securitate a statului. In acelasi timp, structura fondurilor oferite s-a schimbat in
conformitate cu evolutiile Republicii Moldova in cadrul PpP. Pentru a intelege care a
fost aceastd evolutie, vom aminti c3, din punct de vedere istoric, aderarea Republicii
Moldova la PpP poate fi divizata in cinci etape:

1. semnarea la 16 martie 1994 a documentului-cadru, R. Moldova devenind a

12-a tara semnatard si a [I-a din CSI, dupa Ucraina;

2. etapa elaborarii Documentului de prezentare;

3. in baza ofertelor statelor participante la PpP, publicate intr-un compen-
diu de propuneri de exercitii si pregitiri profesionale, precum si in baza
Documentului de prezentare, este elaborat Programul individual de partene-
riat (PIP). Programul individual de parteneriat evolueaza in timp de la 0 mo-
dalitate de cooperare politico-militard, intr-un instrument de cooperare, care
raméine dedicatid componentei de perfectionare militara si, in acelasi timp, isi
extinde pentru Republica Moldova zona de aplicare in mai multe domenii,
cum ar fi cel stiintific, al mediului ambiant etc.;

4. aderarea Republicii Moldova in 1995 la Procesul de Revizuire a Parteneriatului
(PARPD);

5. adoptarea in 2006 a Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP).

In termeni generali, PIP este o listi de exercitii, cursuri si contine urmitoarele do-
menii de colaborare: controlul asupra armamentelor si dezarmirii, protectia civila,
prevenirea si solutionarea situatiilor de criza, planificarea si desfasurarea in comun
a operatiunilor de mentinere a pécii, pregatirea cadrelor si alte aspecte de activitate
militard, cooperarea stiintifica etc. Fiecare stat, de asemenea, hotdrdste asupra unui
set de obligatiuni pe care si le asuma benevol si le implementeaza. in acelasi timp,
din lista PIP acelasi stat isi alege cursurile si exercitiile pe care le crede necesare,
pornind de la interesele sale si participa la ele.

Conform PIP din 1995, care a evoluat enorm de atunci, Republica Moldova si-a
asumat urmdtoarele obligatiuni:

- sa pregiteascd o subunitate pentru operatiuni de mentinere a picii sub egida

ONU;

- sa ofere personal militar medical pentru operatiuni de mentinere a pacii;

- si ofere acrodromul Mirculesti in conformitate cu activitatile PpP, operati-
uni de mentinere a pacii, operatiuni de asistentd umanitara;

- sapunila dispozitie pentru instruire si manevre tactice in cadrul PpP centrul
de instruire “Bulboaca™

- sapuni la dispozitie pentru activitatea in cadrul PpP un avion cargou si doua
elicoptere de transport.
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Totodata, PIP a permis participarea Republicii Moldova la exercitii de ordin mi-
litar, pentru operatiuni de mentinere a picii, dar si la implementarea unor proiecte
de ordin umanitar, stiintific, educational. Astfel, cooperarea in cadrul PpP prin
intermediul PIP trebuie privitd mult mai larg decit o simpla cooperare militara cu
NATO, ceea ce ar fi o viziune limitatd si distorsionata.

Incepand cu anul 1997, Republica Moldova si-a extins cooperarea cu Alianta in
cadrul subprogramului ,Stiinta pentru Pace”.

*  NATO asustinut doua proiecte ale Academiei de Stiinte a Republicii Moldova
in valoare de aproximativ 153.000 dolari SUA cu privire la accesul Academiei
de Stiinte la reteaua INTERNET, precum si la dezvoltarea lui ulterioara.

e In anul 1999 a fost finalizat cu sprijinul financiar al NATO proiectul de
creare a retelei informationale a Academiei de Stiinte.

* Sustinere financiara din partea Aliantei a obtinut si proiectul “Reteaua in-
formationala a comunitatii politehnice”, elaborat de Academia de Stiinte si
Universitatea Politehnica din Moldova.

*  Cu concursul NATO a fost creatd asociatia RENAM, care are o orientare
educativ-informationald. Cercetdrori stiingifici din Moldova au obtinut burse
in Italia, Canada i in alte tari. Astfel, au fost acordate patru burse pentru
cercetatori stiintifici din tara noastra, care au conlucrat cu parteneri din ca-
drul Aliantei. Inci 24 de cercetirori au participat la Ateliere de Cercetiri
Aprofundate sponsorizate de NATO si la Studii Aprofundate ale unor insti-
tutii. Sase cercetitori din tara noastrd au beneficiat de burse de studii, iar alti
trei — de burse de documentare la NATO.

Desi plasate in cadrul dimensiunii stiintifice, cu sprijinul financiar al Aliantei au
fost realizate proiecte ce tin de securitatea mediului ambiant. Actualmente, se afla
in proces de derulare un proiect de distrugere a pesticidelor invechite, periculoase
pentru populatie. Un alt proiect se refera la managementul apelor raurilor Nistru
si Prut, care constd in instituirea unui mecanism de testare continua a nivelului de
poluare a celor doua rauri i de alerta in cazul in care acest nivel ar depisi parametrii
critici.

De asemenea, NATO a acordat Republicii Moldova asistenta necesara in im-
plementarea unor obligatiunii internationale privind controlul si reducerea
armamentelor. Expertii Agentiei NATO pentru mentinere tehnici si logistici
(NAMSA) au vizitat Republica Moldova in iarna anului 2001 si au dat aviz pozitiv,
pentru ca tdrii noastre si-i fie acordata asistenta pentru implementarea Conventiei
de la Ottawa privind interzicerea minelor anti-persoand. Cooperarea cu NAMSA a
asigurat finantare, prin intermediul Fondului PpP (PfP Trust Fund), creat practic
pentru state ca Republica Moldova, pentru implementarea a doud proiecte ce vizea-
za distrugerea munitiilor si substantelor chimice militare extrem de periculoase si
instabile din dotarea armatei nationale.

Au fost, deci, lansate proiecte de distrugere a munitiilor cu termen expirat din
dotarea Armatei Nationale a RM, precum si a oxidantului pentru rachete de tip
»melanj”. Acest lucru a contribuit la realizarea in anul 2002 a proiectului de neutra-
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lizare a ,,melanjului” si de distrugere a stocurilor de mine anti-persoani pe teritoriul
republicii. Gratie acestui proiect a fost eliminat un pericol ecologic de proportii si
evitate situatii tragice si frecvente in spatiul fostei URSS, cand au explodat depozite
de explozibile invechite. Ca urmare, au fost indeplinite inainte de termen prevederile
de bazi ale Conventiei de la Ottawa.

Asa cum am mentionat mai sus, componenta politico-militard rimane una
foarte importantd in cadrul Parteneriatului pentru Pace, care utilizeaza PIP pentru
ca statele partenere si se orienteze mai bine in parteneriat si si-si aleaga acele exerciti
de care au nevoie. Este evident ¢ Republica Moldova a fost pe parcursul tuturor
anilor axata, in domeniul militar, pe pregitirea pentru operatiunile de mentinere a
pacii, pornind de la necesitatile domestice si de la ideea de a contribui la securitatea
regionald si internationald. Astfel, in conformitate cu PIP, pe tot parcursul acestor
ani, au fost intreprinse o serie de actiuni in vederea pregitirii participarii militarilor
moldoveni la operatiunile ONU de mentinere a picii. In ultimii ani, mai multe con-
tingente de genisti ai Armatei Nationale au participat la operatiunea internationald
umanitard de deminare din Irak.

Avantajele evidente ale cooperirii si dialogul intens cu NATO au condus la deci-
zia de a intari mecanismele de cooperare si din partea Republicii Moldova, ceea ce
ar permite trecerea cooperirii la un nivel mai eficient. In consecinti, la 16 decembrie
1997 a fost instituitd Misiunea Republicii Moldova pe langa NATO, iar Ministerul
Aparirii a delegat un reprezentant permanent in cadrul Celulei de coordonare a PpP
la Monk, Belgia. Totodata, in 2008, a fost creat un post separat de ofiter de legatura,
militar, in cadrul Misiunii Republicii Moldova pe langd NATO.

Pentru a asigura o tranzitie cAt mai eficienta spre o armati profesionista, Republica
Moldova a devenit in 1995 membru al Procesului de Planificare §i Revizuire a
Parteneriatului pentru Pace (PARP). Esenta procesului a constat in evaluarea imple-
mentérii PIP si, in mod particular, a starii reale din armatele nationale si structurile
de securitate din statele partenere, in scopul stabilirii pasilor absolut necesari pentru
implementarea reformelor in domeniul apararii si al securitdtii. Acest deziderat este
realizat prin acordarea de consultanta si ajutor reciproc dintre Alianta si parteneri in
toate aspectele ce tin de domeniile securitatii si apararii, prin atingerea a 28 de obiec-
tive-cerinte de interoperabilitate general. In Republica Moldova au avut loc citeva
cicluri de evaluare PARP. Ultimul, la momentul scrierii acestui material, s-a desfasu-
rat in primivara anului 2008. In cadrul fiecirei evaluiri au fost depistate deficiente
in implementarea PIP si functionarea armatei nationale. De asemenea, au apirut
intrebari privind integritatea si buna functionare a sistemului national de securitate.

Odati cu independenta si rizboiul din 1992, s-a produs deschiderea Republicii
Moldova si pentru ideile din domeniul militar, al reformelor militare supuse princi-
piului eficientei armatelor si serviciilor care asigurd securitatea statului si care erau
conforme regulilor europene democratice. Contactul cu membrii NATO a produs
un influx de idei noi privind eficienta armatei, iar unul din scopurile declarate ale
cooperirii cu NATO au fost si reformele necesare pentru integrarea europeani a

Republicii Moldova.
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Primele incerciri documentate in domeniul reformelor militare au venit din partea
Ministerului Apararii in 1997-1998, cind acesta elaboreazi proiectul Conceptiei refor-
mei militare. Discugiile pe marginea acestui proiect de concept s-au extins neasteptat,
demonstrand ci Parlamentul Republicii Moldova era inci nepregitit pentru a cuprin-
de conceptual un asemenea document. Doar dupa o perioadd extrem de indelungata,
de cinci ani, Conceptia este aprobati de legislativul de la Chisinau la 26 iulie 2002.

Conceptia reformei militare mentioneaza ca principiile de cooperare cu alte ar-
mate au la bazd controlul democratic al fortelor armate. Faza a doua a reformei
(2005-2008) presupunea crearea unei structuri civile si militare a Fortelor Armate,
cu o delimitare detaliatd a atributiilor in domeniul politic, administrativ si al co-
mandamentului militar. Tot aici se mentioneaza cd acest document isi doreste sd
raspunda la situatia geopoliticd actuald, necesitatea de a ne adapta la noile realitati,
riscuri i amenintiri, misiuni de caracter militar de tip nou. Conceptia recunoaste
starea deplorabili a Fortelor Armate si necesitatea de a ajusta necesitdtile cu finan-
tarea disponibila 2.

Problema acestei conceptii este ci ea a venit prea tArziu si nu a tinut suficient cont
de raportul dintre posibilitati si necesitati, pe care le mentioneaza. Astfel, Conceptia
a fost formulatd in 1997-1998, inainte ca s intervind modificarea amenintirilor la
adresa securitdtii statelor, in particular in urma atacurilor teroriste asupra SUA, pre-
cum si a realitdtilor din zona Kosovo si a altor evolutii internationale, care au facut
aceastd conceptie demodatd chiar inainte de a fi aprobata.

10.4. Evaluarea PARP si necesitatea trecerii la IPAP

Summitul NATO de la Praga din 2002 a propus instituirea unor mecanisme
speciale in cadrul PpP, care sd rispunda si mai bine necesititilor de securitate ale sta-
telor partenere in conditiile unui climat de securitate in plind schimbare — planurile
individuale de actiuni ale Parteneriatului (IPAP).

In timp ce statele europene adopti in 2002 criterii care si corespundi necesitatii
adaptarii sectorului de securitate noilor realititi, Republica Moldova in sfarsit adop-
ta, tot in 2002, Conceptia reformei militare, fiind, evident, deja depisita de timp.
Ceea ce a fost, totusi, important in cazul Republicii Moldova, este faptul ci aceastd
Conceptie a reformei militare a rezultat in intelegerea ca doar eforturile structurilor
de forta nu sunt suficiente si va fi nevoie de o reforma mult mai larga, in domeni-
ile legale, conforme criteriilor europene si obligatiilor asumate in fata Consiliului
Europei si, eventual, in chestiunile economice.

In realitate, o reformi eficientd a sectorului de securitate, astfel incit si cores-
punda criteriilor europene si prevederilor Consiliului Europei, necesita schimbiri
mult mai substantiale intr-un set de domenii mult mai largi decit doar cel militar.
Rezultatele reformelor mentionate, asa cum am demonstrat mai sus, devin un su-
biect important in cadrul dialogului PARP, care se bazeazi pe criteriile europene de
constructie a sectorului de securitate, care sa fie controlabil, transparent si sa asigure
intr-o manierd democraticd securitatea statului si, poate paradoxal, tot el sd asigure
democratia in stat. Un asemenea sistem, precum intelegem, presupune implicarea

28¢Conceptia reformei militare, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 117-119 din 15.08.2002
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tuturor puterilor din stat, legislativa, executiva si judiciara si nu doar a serviciilor de
securitate si militare.

Astfel, PARP evalueaza performantele structurilor de securitate militard in urma
reformei fortelor armate si gaseste cd Republica Moldova a fost capabild sa participe
doar in patru exercitii PpP, precum si in doud exercitii in spiritul PpP. Constringerile
financiare continud si blocheze participarea Moldovei in alte exercitii, pe care si le-a
dorit si indicat in PIP. Aceste date sugereaza cd situatia economica a Republicii
Moldova ramane precara.

Lipsa serioasa de finantare se repetd din an in an, constatd expertii, si are un im-
pact aspru asupra capacitdtii de a conduce si mentine fortele armate. Auditul PARP,
tiind o modalitate extrem de deschisi de a discuta problemele depistate si existente, a
recunoscut usor faptul ca, desi Conceptia a fost aprobata, aceasta nu se bazeazi pe o
strategie nationald a securitatii, care si corespunda situatiei la zi si nici unor estimari
reale de cheltuieli. De exemplu, Conceptia anticipeaza ca bugetul pentru apirare ar
trebui ridicat de la 0.5% la 2.5% din produsul intern brut (PIB) pe parcursul a 12
ani, iar expertii NATO au determinat ci o asemenea crestere ar fi greu de realizat.
Prin urmare, Conceptia este din start neimplementabila.

Mai mult decar atit, deoarece Conceptia a fost formulatd in 1997, se recunoaste
ca aceasta are drept baza strategia nationald a securitatii din 1995, care si-a pierdut
actualitatea din cauza schimbarilor in climatul de securitate survenite dupa 11 sep-
tembrie 2001. Anume in acest context, s-a ajuns la concluzia ci Moldova are nevoie
de o asistenta externd ca sa purceadd la o revizuire a sistemului de aparare, care sd
presupuna ca toate documentele statului sd fie aduse in concordanti cu necesitatile
sale actuale si sa fie efectuatd o reforma comprehensiva a sistemului de securitate din
Republica Moldova?’. Cea mai bund si unici modalitate de a asigura o astfel de re-
forma atotcuprinzitoare, cu implicarea tuturor ramurilor puterii, a fost posibild doar
prin adoptarea si implementarea unui Plan individual de actiuni ai Parteneriatului
— IPAP, care a fost modelat pentru aceste scopuri.

10.5. IPAP, un plan complementar Planului de actiuni UE — Republica
Moldova

Ideea de a adopta un IPAP nu a fost acceptata imediat, deoarece aceasta era si mai
noud decét propunerile formulate in proaspit adoptata Conceptie a reformei mili-
tare. Chiar daca aceastd Conceptie era invechita inca pani la adoptarea sa, pentru
autoritdti ea prezenta o noutate in domeniu si in asemenea circumstante adoptarea
unei noi idei, care sa mearga si mai departe de Conceptie, era dificila.

In acelasi timp, a intervenit si factorul geopolitic. Cooperarea cu NATO a fost un
subiect de nemultumire in relatiile dintre Federatia Rusa si Republica Moldova, mai
cu seamad in perioada pregatirii Memorandumului Kozak, care prevedea o demili-
tarizare a Moldovei. Astfel, ca si in cazul Conceptiei reformei militare, a fost nevoie
de o perioada mai lung in care ideea sa fie acceptatd. De asemenea, noile circum-

?Vlad Lupan, Moldova: implications of NATO/EU enlargement, Security-Sector Reform And
Transparency-Building, Needs And Options For Ukraine And Moldova, The Centre of European
Security Studies (CESS), Groningen, The Netherlands, 2004, p.103-111.
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stante internationale de dupi refuzul de a semna Memorandumul Kozak in toamna
anului 2003, au generat orientarea Partidului Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM) spre o cooperare mai strinsd cu Occidentul, negocierea unui Plan de ac-
tiuni cu UE si intensificarea unei cooperari cu NATO, care sa asigure reformele in
sectorul de securitate. Utilizand situatia favorabild promovirii ideii IPAP, diplomatii
si militarii din Republica Moldova au propus in iarna anului 2004 adoptarea planu-
lui individual cu Alianta Nord-Atlantica.

La inceputul anului 2004, presedintele Republicii Moldova di acordul de prin-
cipiu pentru elaborarea IPAP. In 2005, la 7 iunie, presedintele Vladimir Voronin se
deplaseazi la Cartierul General al NATO pentru a participa la reuniunea Consiliului
Nord-Atlantic (CNA), in cadrul careia anuntd CNA despre intentia de a adopta un
Plan individual de actiuni al Parteneriatului pentru Republica Moldova. In cadrul
negocierilor dintre Alianta si Republica Moldova, NATO mentioneaza ci intelege
aspiratiile europene al Republicii Moldova si i propune ca IPAP si fie formulat
astfel, incat si constituie un plan complementar Planului de actiuni UE — Republica
Moldova. Nevoia ca IPAP sa fie complementar vine de la faptul ca reformele de
integrare europeand nu vor fi complete fari reformele sectorului de securitate. Or,
NATO este organizatia care are experienta, expertiza si capacitégile necesare pentru
a ne asista in reformarea sectorului de securitate al tarii noastre.

10.6. IPAP: obiective si mecanisme

Planul individual de actiuni al Parteneriatului prevede actiuni concrete in mai
multe domenii pentru a implementa reforma sectorului de securitate. Aceste do-
menii, agsa cum este stipulat in Capitolul I al IPAP, sunt integrarea europeani si
reformele conforme Planului de actiuni UE — Republica Moldova, intensificarea
dialogului si aprofundarea relatiilor cu structurile euroatlantice.

Cea mai clard explicatie in ce priveste domeniile in care este nevoie de schimbri
pentru a implementa o reforma a sectorului de securitate conforma normelor de-
mocratice necesare pentru integrarea europeand, poate fi gasitd in sumarul acestui
Capitol, pe care il prezentim mai jos:

Capitolul 1. Problemele politice si de securitate

- Aprofundarea cooperdrii cu structurile si institugiile europene si euroatlantice

- Integritatea teritoriald si relatiile cu vecinii

- Reformele democratice, drepturile omului, statul de drept, lupta contra coruptiei

- Combaterea terorismului si crimei organizate

- Controlul democratic al Fortelor Armate

- Dezvoltarea economica si politicile priovitare

- Cooperarea cu alte organizatii internationale

Observim cd pentru o reforma efectivd a sectorului de securitate, Republica
Moldova trebuie, de fapt, si implementeze prevederi stipulate si in cadrul Planului
de actiuni UE — RM. Explicatia acestor similitudini este ca reformele democratice,
drepturile omului, statul de drept presupun reformarea si functionarea serviciilor de
securitate si aparare in conformitate cu aceleasi legi si reguli democratice, specifice
unui sistem european predictibil si transparent de guvernare. Prin urmare, imple-
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mentarea [IPAP este un element indispensabil pentru democratizarea si europeniza-
rea tarii noastre.

Pentru a sustine teza de mai sus, vom aduce un citat din acest capitol al IPAP, in
care se mentioneazi explicit: ,, [ procesul de implementare a IPAP, Republica Moldova
isi va coordona actiunile cu UE si organizatiile internationale active in tard, pentru a
asigura compatibilitatea dintre IPAP, Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeand, SCERS, precum i pentru a evita dublarea si suprapunerea in activitd

In pofida faptului c IPAP asiguri un fundament solid pentru reforma sectorului
de securitate in Moldova, viitorul acestuia depinde de mai multi factori. Una din
problemele de securitate cu care se confrunta Republica Moldova este conflictul
transnistrean. Incercirile de a solutiona acest conflict adesea au interferat cu planu-
rile stabilite de aparare si cu reforma sectorului de securitate, de fapt si cu obiectivele
politicii externe. Pe parcursul anilor 2007-2008 am fost martorii unor dramatice
schimbiri in acest sens.

De exemplu, initiativele prezentate de catre presedintele Republicii Moldova, la
10 octombrie 2007, vorbesc despre demilitarizarea totald a Moldovei in contextul
Misurilor de Sporire a Increderii in vederea solutionirii conflictului transnistrean.
In acelasi timp, s-a incercat solutionarea conflictului direct cu Federatia Rusi, in
baza unui pachet de documente. In circumstantele in care evolutia propunerilor din
2007 nu era clara, iar Federatia Rusa cerea oprirea cooperarii cu NATO, implemen-
tarea IPAP a fost redusa, in cele din urma, la proiecte tehnice.

Conform prevederilor conceptuale ale IPAP, Republica Moldova s-a angajat sa
elaboreze, incd in anul 2006, o Conceptie a securitati nationale, in baza careia, ul-
terior, ar fi urmat sa fie elaborate Strategia securitatii nationale i Strategia militard
nationald. Aceste documente ar permite trecerea la faza activa a revizuirii sistemului
de securitate i aparare si elaborarea recomandarilor in ce priveste ajustirile necesare
ca acest sistem sd corespunda Conceptiei si ambelor Strategii. Din pacate, evolutiile
din 2008 au demonstrat ci reformele necesare pentru securitatea statului au cazut
prada jocurilor geopolitice cu Federatia Rusa. Atat Conceptia adoptatd in luna mai
2008, cat si aparitia proiectului de Strategie de securitate nationald, in decembrie
2008, demonstreaza ca ambele documente au fost formulate astfel, incat sa menajeze
interesele Federatiei Ruse si nu cele ale Republicii Moldova.

10.7. Concluzii si recomandari

*  Cooperarea Republicii Moldova cu NATO s-a dovedit a fi fructuoasa.

*  Cooperarea cu NATO are nu doar conotatii militare, dar si umanitare, stiin-
tifice, sociale, iar proiectele implementate de NATO au avut efecte pozitive
in Moldova, in special in domeniul diminudrii riscurilor de ordin ecologic.

* Atacul terorist asupra SUA, conflictul militar din Kosovo, razboiul de cinci
zile al Rusiei impotriva Georgiei si recunoasterea de catre Rusia a enclavelor
separatiste, lupta pentru dominarea resurselor energetice si utilizarea lor de
catre Rusia in calitate de arme politice impotriva unor state ca Ucraina si
Moldova, demonstreaza ca schimbirile in climatul securititi internationa-
le continui. Tn acest context, devine imperativi necesitatea ajustirii pozitiei
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Republicii Moldova de o maniera care sa asigure clar protectia necesara din
partea celor mai credibile institutii de securitate.

NATO este unica organizatie care are expertiza necesard pentru o reforma
calitativa, democratici si europeana a sectorului de securitate, precum i re-
sursele necesare sa asiste Republica Moldova pe aceastd cale.

Integrarea europeana a Republicii Moldova nu poate fi finalizata fara imple-
mentarea reformelor stipulate de IPAP. Fird acestea, reformele de integrare a
tarii noastre in UE nu vor fi complete.

Vom aminti de faptul ca majoritatea covarsitoare a statelor membre NATO
sunt si membre ale UE. De asemenea, intre NATO si UE exista reuniuni de
coordonare si informare privind implementarea IPAP, in calitatea sa de docu-
ment complementar integririi europene a Republicii Moldova.

Ar trebui sa urmdm implementarea IPAP in elaborarea conceptiilor si strategii-
lor de securitate a statului conform interesului national al Republicii Moldova.
Implementarea IPAP este in interesul Republicii Moldova. Reformele in do-
meniul statului de drept sau al libertatii mass-media prevazute in IPAP sunt
necesare pentru viitorul democratic al garii.

Republica Moldova nu isi poate permite sa fie doar un consumator de se-
curitate. Credem ci discutia privind necesitatea armatei poate fi rezumata
prin analiza “Are oare nevoie Belgia de o armatd?”, efectuata de United Press
International in 20006, in cadrul cireia Even Elio di Rupo, liderul Socialistilor
belgieni vorbitori de limba franceza, a declarat: , Nu putem cere si fim prote-
jati de orice amenintare, nici si cerem ca securitatea teritoriului nostru sd fie ga-
rantatd de citre partenerii nostri si, in acelasi timp, si nu contribuim la aceasta.
Cel putin trebuie si manifestam puting solidaritate™®®. Aceastd judecata este
valabild §i pentru Republica Moldova, pentru ci nimeni nu poate cere si fie
protejat fird si contribuie la aceastd protectie.

Intr-o perioada initiald, o asemenea contributie poate fi pregatirea, cu asis-
tenta statelor membre NATO, pentru participarea la operatiuni internationa-
le de mentinere a picii, eventual sub egida UE, cu forte nemilitare, politie,
juristi si unitati de carabinieri. O astfel de participare nu ar contrazice in nici
un fel statutul de neutralitate al Republicii Moldova. In schimb, ar facilita o
mai mare apropiere a Moldovei de UE;

Neutralitatea Republicii Moldova nu a dus la retragerea trupelor ruse si la
solutionarea conflictului transnistrean. In contextul actualelor evolutii re-
gionale si internationale trebuie sa fim pregititi pentru eventuale riscuri si
ameningari mereu in schimbare, iar anul 2009 ar putea fi momentul oportun
sa reevaluim relatia noastrd fatd de neutralitate si cea cu NATO pentru a
clarifica calea de viitor a Republicii Moldova.

28 Analysis: Does Belgium need an army?, Published: Feb. 14, 2006 at 2:33 PM, By GARETH
HARDING, UPI Chief European Correspondent, http://www.upi.com/Security_Terrorism/Analy-
sis/2006/02/14/analysis_does_belgium_need_an_army/3197/
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11. Evolutia reglementirii conflictului transnistrean
Dr. Ion Stivild, ex-viceministru al Ministerului Reintegrdrii al RM

11.1. Abordarea problemei

Conflictul transnistrean reprezintd, probabil fard exagerare, cea mai grea problema
mostenitd din epoca sovietica de Republica Moldova. Zdruncinind din temelie soci-
etatea moldoveneascd de la sfarsitul anilor ‘80 ai secolului trecut, ,sindromul trans-
nistrean” a marcat deosebit de puternic viata social-politica a Republicii Moldova in
perioada de dupi proclamarea independentei de stat in anul 1992, uneori punind in
joc destinul sdu istoric. Timp de 20 de ani clasa politici si societatea civild moldove-
neasci s-a preocupat in mod firesc si constant de problema Transnistriei, mobilizind
resurse umane si materiale impresionante in cdutarea unei solutii adecvate.

In pofida perceptiilor si viziunilor diferite cu privire la cauzele si natura diferen-
dului transnistrean, majoritatea absoluta a populatiei si fortelor politice de pe am-
bele maluri ale Nistrului, cu anumite exceptii, este profund interesata in depasirea
cat mai grabnica a problemelor generate de acest conflict, deseori considerat ca fiind
unul artificial §i absurd. Solutionarea conflictului in cauza ar contribui la depasirea
multiplelor probleme cu care se confruntd oamenii simpli de pe ambele maluri ale
Nistrului, deschizind, totodatd, perspective noi pentru accelerarea dezvoltarii soci-
al-economice si edificirii unui stat modern, democratic si prosper.

Potrivit unor convingeri cvasigenerale, diferendul transnistrean, spre deosebire de
alte conflicte ,inghetate” din spatiul ex-sovietic, este unul mai putin complex, acest
fapt tiind de naturi sa asigure relativ usor identificarea unei solutii adecvate in termeni
cat se poate de restringi. Caracterul artificial al acestui conflict inspirat din exterior,
precum si lipsa unor antagonisme de naturd etnica sau religioasd constituie conditii
propice pentru elaborarea unor scenarii realiste de reglementare. In ciuda anumitor
deosebiri de mentalitate, precum si a impactului negativ al ostilitdtilor din anul 1992
asupra constiintei populatiei, oamenii care locuiesc pe ambele maluri ale Nistrului nu
nutresc sentimente de ura si dusmanie unul fata de altul. Moldovenii, ucrainenii, rusii
si alte nationalititi de pe ambele maluri — in majoritatea lor crestini ortodocsi, uniti
intre ei prin riadicini istorice adanci, legituri de rudenie, casitorii mixte, prin culturd
si traditii comune — sunt in general compatibili si capabili sa triiasca in pace si buni
intelegere intr-un stat unic. Mobilul comun al acestora este de a depasi cit se poate de
rapid dificultatile cotidiene care-i coplesesc si de a avea o viatd mai bund.

Implicarea directd in procesul de negocieri a UE si SUA, in calitate de observa-
tori, de rAind cu OSCE, Federatia Rusi si Ucraina, in calitate de mediatori, inspird
un optimism plauzibil in solutionarea problemei transnistrene. Luati impreund, ac-
torii internationali vizati dispun de potentialul si mijloacele politice si economice
necesare pentru a contribui efectiv la reglementarea diferendului transnistrean in
baza unui compromis rezonabil, capabil sa asigure un echilibru de interese geopoli-
tice in aceastd parte a Europei.

In virtutea caracteristicii ,,pozitive” a problemei transnistrene, prin care aceasta se
distinge de alte crize regionale similare, apar mai multe intrebari firesti, dintre care
doui se impun de la sine: De ce eforturile depuse pe parcurs de aproape doui decenii
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in vederea solutionarii problemei transnistrene nu s-au incununat de succes? Care
pot fi planurile si scenariile posibile de reglementare a conflictului transnistrean?
Evident cd problematica transnistreand a suscitat un viu interes din partea cer-
cetatorilor stiintifici, observatorilor si analistilor politici, unor prestigioase centre
de analize si studii strategice, exponentilor societdtii civile, ale ciror lucrari au fost

folosite la elaborarea studiului de faga®®.

11.2. Originile conflictului transnistrean

Identificarea naturii ,,sindromului transnistrean” si a adevaratelor cauze care au ge-
nerat aparitia lui este util §i necesara, indeosebi pentru cei implicati direct in elabora-
rea mecanismelor, planurilor si scenariilor adecvate pentru depésirea acestuia. Evident
cd nu este un lucru ugor de facut, avind in vedere implicatiile politice si controversele
care se perpetueazd de mai multi ani. Deseori nu doar cetatenii de rind, dar si politi-
cienii, in incercarile de a dezvilui originile conflictului transnistrean, din varii motive,

2Moaasosa: Aerkux pemenuit Het. Aokaas N° 147 MITIK Espona 12 August 2003, http://www.
crisisgroup.org/library/documents/europe/147_moldova_rus.pdf

MoapoBa: pernoHaAbHbIE HaNpsDKeHHbIe oTHOMmEHus B [Ipuanectposse. Aokaaa N° 157 MITIK
Espomna, 17 June 2004, http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/moldova/157_mol-
dova_transdniestria_tensions_rus.pdf

Hesicnoe 6yaymee Moaaossl. Aoxaas N 175, Espomna, 17 aBrycra 2006, hetp://www.crisisgroup.org/
library/documents/europe/moldova/175_moldova_s_uncertain_future_rus.pdf

Asociatia avocatilor orasului New York. Comitetul Special pentru Afaceri Europene, ,Dezghetarea
unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste din Moldova”, hetp://www.justice.gov.md/
upload/Raport%20Transnistria%20Meyer%20rus.doc

Charles King, ,Post-soviet Moldova: A Borderland in Tranzition”. In: Moldova post-sovietici: Un tinut
de hotar in tranzitie. Charles King. Ed. bilingvi. Iasi: The Center for Romanian Studies, 1997. 118 p.
Iulian Chifu, , The brakethrough crisis of a quick solution in Transnistria”. In: Iulian Chifu, Oazu
Nantoi, Oleksandr Sushko. Bucuresti: Curtea Veche, 2008.

Oleg Serebrian, Politosfera. Ed. 1. Chisindu: Cartier, 2001, 272 p.; Idem. Geopolitica spaginlui pontic. Ed.
a 2-arev. si act. Chisindu: Cartier, 20006, 208 p.; Idem. Despre geopolitica. Chisindu, Cartier, 2009, 176 p.
Institutul “Ovidiu Sincai”. Raport de analiza politica: Transnistria, evolutia unui conflict inghetat si
perspective de solugionare. Bucuresti, sept. 2005.
http://leader.viitorul.org/public/555/ro/raport_romania%200n%20transnistria%5B1%5D.pdf

b. Konnurepe, M. Omepcon, M. Xéiiccen, T. Kossupuase, I. Hyruesa, H. Touun, M. Baas.
EBponeusanus u paspeueHne KOHGAUKTOB: KOHKPETHBIE HCCACAOBAHHS EBPOIECHCKOM nepuepun.
C xommenTapusmu [Tonecky H., Hoaua I'. I'ep. c anra. 2005, 312 c.

Pro et Contra: 2000, cents16ps — Aexabps. http://www.carnegie.ru/ru/pubs/procontra/
Igor Botan. Reglementarea transnistreand: o solutie europeand. Chisinau: Arc, 2009, 88 p.

Denomen ITpupnecrpossst. 2-¢ usa. Tupacnoas: PO ITI'Y, 2003. Kumunnes, 27 anpeast 2004 .

Aymutpy Maiasapaps. ,Aast pepepasnsma B Pecriybanke MoaAOBa He CyLIeCTBYET €CTECTBEHHDIX
npeanockiaok”. 16 oxrsabps 2008. heep://old.azi.md/investigation?ID=51546; Idem. ,MoaasoBa
AOAKHA HCKATh HOBYIO IMAPAAMTMY PaspelICHHs IPUAHECTPOBCKOTO KoHpAMKTa. JacTs mepsas.
ITepeocmprcacune”. 26 oxrsabps 2008. http://old.azi.md/comment?ID=51681.; Idem. ,,MoaaoBa
AOA’KHA MCKATh HOBYIO MAPAAHTMY PaspelIeHHs IPHAHECTPOBCKOTO KoHPamkTa. JacTs BTOpas.

ITpotusoaeiictue”. 5 Hoa6ps 2008. heep://old.azi.md/comment?ID=51847
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confunda notiunea de ,cauzd” cu cea de ,pretext”. Astfel, unii considera drept cauzd
principald a aparitiei conflictului adoptarea in august 1989 a legii prin care limbii mol-
dovenesti pe baza de grafie latina i-a fost atribuit statutul de limba de stat.

O atare abordare poate fi contestatd cu usurintd, fiind una simplista si stereo-
tipizatd. Este greu de imaginat, bundoari, ca etnicii moldoveni, care constituiau
majoritatea populatiei de pe malul sting al Nistrului, puteau si perceapa afirmarea
rolului limbii lor materne in viata politici a societatii drept un fapt ce contravenea
intereselor lor si ca asta ar fi putut servi drept cauzd de exprimare a nemultumirii,
protestului sau chiar si duci la o confruntare armata. Lipsite de temei sunt si incer-
carile de a considera drept cauza a aparitiei conflictului refuzul conducerii politice
a Moldovei din acele timpuri de a acorda regiunii statutul de zona economica libe-
rd. Circumstantele respective nu au fost decat pretexte invocate de nomenclatura
administrativd de pe malul sting, care a vazut in tendintele ce se conturau in acea
perioada o amenintare in adresa pozitiei sale dominante, pentru a provoca escalada-
rea conflictului, al cirui moment culminant au fost evenimentele tragice din 1992.

In realitate, adeviratele cauze ale aparitiei ,,conflictelor inghetate” trebuie ciutate in
procesele complexe care au avut loc in ultimii ani de existenta ai Uniunii Sovietice. Este
absolut evident faptul ca focarele de conflict pe teritoriile unor republici , rebele” au fost
inspirate, stimulate si utilizate de centru, care era interesat si-si pastreze controlul efec-
tiv asupra tuturor republicilor unionale, utilizind acest instrument pentru a contracara
aspiratiile firesti ale acestora la suveranitate, libertate si renastere nationald*”.

Incercarile de a inocula idei despre ,diferentele civilizationale” dintre oamentii
care locuiesc pe ambele maluri ale Nistrului, despre necesitatea unui ,divort civi-
lizat” si despre existenta unui anumit ,popor transnistrean” sunt cu certitudine
fortate, tendentioase, artificiale si departe de realitatea obiectivd. Chiar dacd am
admite existenta unui anumit specific regional, populatia de pe ambele maluri ale
Nistrului este compatibila din toate punctele de vedere si poate trii in pace si bunad
intelegere intr-un stat democratic si indivizibil, care poate fi construit impreund®”'.

ConstientizAnd bine potentialul si posibilitdtile extrem de reduse pentru a depasi cu
forte proprii conflictul secesionist la scurt timp dupd izbucnirea acestuia, dar mai ales
dupi incercarea la inceputul anilor "90 de a-l solutiona prin recurgerea la forta, auto-
ritatile moldovenesti care s-au perindat la guvernare au tins in permanenti si-si con-
certeze eforturile cu anumiti parteneri externi interesati, inclusiv printr-o implicare cit
mai substantiala si consistenta a acestora. Dupd modalitdtile de abordare a strategiei de

#°Cemen Hukyann, Baapumup Conosses, Amutpuit Metasapaps. Poas Poccuiickoit Pepepanun
B paspelicHMH IPHUAHCCTPOBCKOro koHdamkra. http://www.eurasianhome.org/xml/t/expert.
xml?lang=en&nic=expert&pid=1077

Jdacts mepsas — ymapoxk CCCP u saroop uenrpa’, 26 mapra 2007 roaa. htep://politicalmoldova.
wordpress.com/2007/03/. ,dactb Bropast — 6opsba 2AUT U AcpxaBHbIe ambunun’, 6 anpeas 2007
roaa. hetp://politicalmoldova.wordpress.com/2007/04/06/. ,qacTb TpeTbsi: AByAHUHAsI AUIIAOMATHS
u Bo160p Poccun”, 23 anpeast 2007 ropa. http://politicalmoldova.wordpress.com/2007/04/

' Asociatia avocatilor orasului New York. Comitetul Special pentru Afaceri Europene. ,Dezghetarea
unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste din Moldova”. http://www.justice.gov.md/
upload/Raport%20Transnistria%20Meyer%20rus.doc
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solutionare, a mecanismelor folosite si a conjuncturii politice, procesul de reglementare
a conflictului transnistrean poate fi divizat conventional in doud perioade mari: prima
ar cuprinde anii 1992-2001; cea de-a doua — anii 2002-2009. In mod firesc, etapele
respective au fost puternic marcate de factorul subiectiv in persoana celor trei prese-
dinti moldoveni care s-au aflat la cArma statului: Mircea Snegur, Petru Lucinschi si
Vladimir Voronin, si, respectiv, de liderul transnistrean Igor Smirnov.

11.3. Evolutia procesului de reglementare in anii 1992-2001

Primele eforturi de solutionare pasnicd diplomatica a conflictului transnistrean
prin internationalizarea acestora au fost intreprinse chiar in toiul ostilitatilor de pe
Nistru in primivara si vara anului 1992. In pofida asteptirilor mari, tentativele de
antrenare a Roméniei, Federatiei Ruse si Ucrainei in cadrul asa-zisului mecanism
al ,celor patru” si intentia exprimatd de presedintele Mircea Snegur intr-o scrisoa-
re adresata la 23 mai 1992 secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite,
Boutros Boutros-Ghali, de a sesiza oficial Consiliul de Securitate in cazul in care
Federatia Rusd nu va inceta ,actul de agresiune impotriva Republicii Moldova si nu
isi va retrage fortele sale armate angajate in conflictul din stinga Nistrului”**?, nu au
capdtat o dezvoltare adecvata, ramanand in esentd la stadiul de intentii.

Internationalizarea procesului de reglementare a conflictului transnistrean si in-
stitutionalizarea durabili a acestuia practic a inceput cu semnarea la Moscova la 21
iulie 1992 a acordului cu privire la ,principiile reglementarii pasnice a conflictului
armat in regiunea transnistreand a Republicii Moldova”, precum si prin adopta-
rea in decembrie 1992 la reuniunea ministeriala a Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (CSCE) de la Stockholm a deciziei privind instituirea unei
Misiuni speciale a CSCE in Moldova. Mecanismele de pacificare constituite in baza
acordului mentionat — Comisia Unificata de Control si asa-zisele ,forte de menti-
nere a pacii” (,asa-zise”, pentru cd nu corespund criteriilor general acceptate in plan
international) —, au contribuit la pistrarea regimului de incetare a focului. Ele s-au
dovedit, in ultima instantd, ineficiente in sensul realizarii tuturor obiectivelor fixate
in acord, in particular demilitarizarea Zonei de Securitate si asigurarea conditiilor
necesare pentru libera circulatie a bunurilor, serviciilor si persoanelor intre cele doud
maluri ale Nistrului*”. Regimul de la Tiraspol a mentinut in continuare in aceasti
zona anumite formatiuni militare si paramilitare i a instalat noi puncte de control
,vamal” si ,griniceresc”, creand astfel obstacole serioase in calea liberei circulatii***.

Negocierile moldo-ruse desfasurate in perioada 1992-1994 cu participarea reprezen-
tantilor de la Tiraspol in conformitate cu prevederile acordului din 21 iulie 1992 in vede-

#2Mesaj al presedintelui RM, M. Snegur, adresat secretarului general al ONU, B. Boutros-Ghali, in
legaturd cu amestecul Armatei a 14-a in afacerile interne ale RM.

http://www.europa.md/upload/File/alte_documente/Mesaj%201ui%20Ghalli%2023%20mai%2092.doc
2 CoraalieHue O INPUHLUINAX MUPHOIO YPCEIyAUPOBAHHUS BOOPY)XCHHOTO KOHPAMKTA B
npUAHECTpOBCKOM pernoHe Pecnybanku Moaposa or 21.07.92 r. ITpusoxeHue IpUAHECTPOBCKOE
yperyanposanue (ocHOB. A0K.)”, http://www.niss.gov.ua/book/Perep/pril.htm

#4Mihai Gribincea. Politica rusi a bazelor militare: Georgia si Moldova. Chisindu: Civitas, 1999, 207
p.; Idem. 7he Russian policy on military bases: Georgia and Moldova. Ed. Cogito, Oradea, 2001, 320 p.
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rea stabilirii statutului, modalitatilor §i termenelor de retragere de pe teritoriul Republicii
Moldova a formatiunilor militare ruse care au succedat fostei Armate a 14-a nu au dat
rezultatele scontate. Acordul semnat la 21 octombrie 1994, dupa incheierea negocierilor
de rigoare, care prevedea ,sincronizarea” retragerii trupelor ruse cu procesul de reglemen-
tare politica a conflictului, a rimas buche moartd, din cauza refuzului Federatiei Ruse
de a-l pune in vigoare. Astfel, problema retragerii trupelor ruse din regiune, conceputd
ab initio ca tiind una strins legata de conflictul politic dintre Chisindu si Tiraspol, nu
si-a gdsit o solutie adecvatd in planul raporturilor bilaterale dintre Republica Moldova si
Federatia Rusa. Moscova nu s-a ldsat convinsa si-si retragd trupele din Moldova nici in
planul diplomatiei multilaterale, in particular in cadrul OSCE/CSCE*”. Rusia a ignorat
cu ostentatie deciziile adoptate in acest sens cu asentimentul siu in cadrul OSCE/CSCE,
inclusiv actele Summitului de la Budapesta din decembrie 1994 al acestei organizatii.
Potrivit celor stipulate in deciziile mentionate, trupele ruse urmau si fie retrase ,in tim-
pul potrivit, ordonat si complet”, retragerea Armatei a 14-a ruse si identificarea unei so-
lutii politice pentru problemele partii de est a Moldovei (Transnistriei) fiind considerate
drept ,,doud procese paralele care nu se vor impiedica reciproc”°.

In perioada initiald, autorititile moldovenesti nu dispuneau de un plan clar si
coerent privind reglementarea conflictului transnistrean. Exprimandu-si disponibi-
litatea de a oferi raioanelor de est ale tarii un statut de autonomie, in cadrul dialo-
gului cu exponentii regimului de la Tiraspol Chisinaul a pledat cu precidere pentru
acest concept. La randul sdu, autoproclamatele autoritati de la Tiraspol, reprosand
cu ostentatie Chisindului refuzul de a recunoaste regiunea transnistreana drept o
»zona economicd libera” si respingand categoric statutul de autonomie propus, au
promovat insistent ideea crearii unei confederatii moldovenesti in care Transnistria
urma sa beneficieze de calitatea de subiect cu drepturi egale cu Chisinaul, adica de
atributele unei entitati statale.

Primul concept de statut pentru regiunea transnistreand a fost elaborat de catre
Misiunea CSCE/OSCE, instalatd in Moldova in aprilie 1993, si elucidat in Raportul
nr. 13*”7. Potrivit autorilor acestui proiect, propus ca ,baza pentru negocieri intre
cele doua pirti aflate in conflict”, regiunea in cauzd urma sa obtind un ,statut spe-
cial” in urma unei ,distribuiri echilibrate” a prerogativelor intre centru si adminis-
tratia de la Tiraspol. Imputernicirile respective erau clasificate in trei categorii: pre-
rogative exclusive ale centrului; prerogative exclusive ale regiunii; prerogative mixte.
Prerogativele exclusive ale centrului includeau: cetatenia (unica — moldoveneasca),
atributele de stat si imnul, politica externa, apararea, serviciul de securitate, politica
monetard. Prerogativele exclusive ale regiunii vizau: organizarea de sine statitoare
in cadrul unui sistem regional convenit a structurilor administrative si a organelor
puterii, legislatia regionala, bugetul regional, simbolurile regionale (folosite de rind
cu cele de stat), educatia, cultura.

#5Vezi: Mihai Gribincea. Op. cit.

#CSCE 1994 Summit, Budapest, 5-6 December 1994, Budapest Document 1994. htep://www.
osce.org/documents/mcs/1994/12/4050_en.pdf

»’Report No. 13 by the CSCE Mission to Moldova, 13 November 1993. http://www.osce.org/do-
cuments/mm/1993/11/454_en.pdf
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Majoritatea prerogativelor urmau s fie cele mixte: limba (centrul stabileste ,lim-
ba de stat”, iar regiunea speciala — limbile regionale oficiale suplimentare); finantele
(serviciu fiscal unic cu o directie regionald); economia (legislatia centrald de baza,
politica macroeconomica centrald cu autoguvernare economici la nivel regional
si local, dreptul regiunii de a face comert exterior direct); politia (politie crimina-
14, centrala, politie regionald); sistemul judecitoresc (sistem judecitoresc regional
cu o instanta regionala suprema de justitie subordonatd Curtii Constitutionale a
Moldovei). Se propunea, de asemenea, asigurarea unei reprezentdri proportionale
a Transnistriei in Parlamentul Moldovei si in alte institutii-cheie centrale, precum
instantele supreme de justitie si unele ministere.

Propunerile si sugestiile Misiunii CSCE/OSCE in Moldova cu privire la statutul
special al raioanelor din stinga Nistrului (Transnistriei) urmau sa serveasca drept
,baza pentru negocieri intre cele doua parti in conflict”, scopul final fiind crearea
»Regiunii Speciale Transnistria ca parte inalienabild a Republicii Moldova cu un
grad considerabil de autoguvernare”. Statutul in cauzd trebuia stabilit in baza unui
acord intre ambele parti cu sprijinul OSCE, stabilit prin legislatia Moldovei si ga-
rantat prin prevederile noii constitug

Drept argumente pertinente in favoarea oferirii unui statut special Transnistriei
erau invocate perceptia pronuntatd de catre transnistreni a unei identitati proprii,
de natura istoricd, psihologici si culturald; impactul negativ asupra populatiei din
regiune a conflictului armat din 1992; nedorinta majoritatii transnistrenilor de a fi
guvernati din centru; neputinta de a satisface in modul cuvenit interesele transnis-
trenilor in cadrul unui stat unitar; teama in fata unei eventuale unificiri a Moldovei
cu Romania, in favoarea cireia se pronuntau unele forte politice de la Chisindu.
Misiunea considera ci statutul special constituie ,,un argument de neinlocuit” pen-
tru a-i convinge pe transnistreni ca ei au un viitor in Moldova si pentru a-i stimu-
la sa se dezica de pretentiile la independenta. Respingind modelul statului unitar,
Misiunea se pronunta totodata si impotriva proiectului privind formarea unei con-
federatii, promovat cu insistenta de liderii de la Tiraspol, care presupunea existenta
unor state separate, dar care nu va putea fi recunoscuti pe plan international. In
viziunea ei (Misiunii), acordarea statutului special pentru Transnistria ,constituie
cheia pentru reglementarea pasnici a conflictului i, implicit, pentru restabilirea
integritatii teritoriale a Moldovei”.

Insistdnd asupra principiilor integrititii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor in
Europa contemporana, autorii proiectului analizat au tinut si atraga atentia asupra
amenintarilor serioase la adresa stabilitdtii pe care le comportau tendintele unor re-
giuni sau grupuri etnice din fosta Iugoslavie si fosta Uniune Sovieticd de a se separa
si de a-si crea propriile mini-state, fapt ce putea s conduci la ,aparitia unor formati-
uni statale neviabile”. Refuzand in principiu dreptul regiunilor vizate la ,,autodeter-
minare externd” si la schimbarea unilaterald a frontierelor, in acelasi timp Misiunea
recomanda Moldovei, ,,in formi de exceptie”, sd garanteze dreptul la ,,autodetermi-
nare teritoriald externd”, ,in cazul in care ea va renunta la propria statalitate pentru
a se uni cu Romania”.
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Considerand ci Republica Moldova nu ar fi in stare si se apere in fata oriciruia
dintre vecinii sai, Misiunea recomanda Moldovei practic si se demilitarizeze. In opi-
nia Misiunii, lipsa armatei este de naturd si intareasca increderea in disponibilitatea
guvernului central de a respecta statutul special al Transnistriei. In acelasi context,
Misiunea recomanda ca Rusia s accelereze retragerea Armatei a 14-a din Moldova.

Autorii proiectului, de asemenea, indicau asupra oportunititii examinarii situa-
tiei in jurul mun. Bender si a raioanelor in jurul Comratului (Gagauziei), sugerind,
intre altele, ca unitatile respective ,,sd nu fie puse sub administratia directa a centru-
lui” si cd multe din recomandarile previzute pentru regiunea transnistreand ar putea
fi atribuite si acestor teritorii.

Desi conceptia statutului special al Transnistriei descrisd in Raportul nr. 13 al
Misiunii CSCE in Moldova, care nu era una clara, nu a fost acceptatd imediat si
neconditionat de citre Chisindu si Tiraspol, pentru ci, in opinia unora, didea ,prea
multe libertati” regiunii, iar in opinia altora — ,prea putine”, ea a trasat directiile si
subiectele principale pentru discutiile si negocierile ulterioare. Majoritatea recoman-
darilor, sugestiilor si rationamentelor formulate in raport au fost preluate si dezvol-
tate practic de cdtre toti actorii implicati in proces, acestea fiind reflectate in diferite
redactii si abordari in multiplele proiecte, scenarii, planuri, intelegeri, acte oficiale si
alte documente elaborate si prezentate mai tarziu. Un fapt extrem de relevant pentru
procesul de reglementare a diferendului transnistrean l-a constituit includerea in
Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994, a prevederilor conform
carora ,localitatilor din stinga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii speciale
de autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica”, pre-
cum si proclamarea neutralititii permanente, in virtutea cireia Republica Moldova
»nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau”>*.

In perioada de referinti, autorititile moldovenesti au perseverat in eforturile lor de
a-i convinge pe parteneri lor de dialog — liderii de la Tiraspol si conducerea Federatiei
Ruse —, atat in cadrul contactelor bilaterale, cat si la reuniunile in format lirgit si la
forurile internationale, sd accepte conceptia statutului unei ,autonomii largi” pentru
Transnistria in componenta Republicii Moldova in calitate de cheie pentru solutio-
narea conflictului. Eforturile Chisindului insd n-au avut sorti de izbdndi nici in ce
priveste solutionarea conflictului, nici si in chestiunea retragerii trupelor ruse.

In acelasi timp, etalandu-si disponibilitatea de a discuta pe marginea statutului
regiunii, liderii de la Tiraspol promovau cu tenacitate diverse proiecte vizind , distri-
buirea prerogativelor” si crearea unei ,confederatii moldovenesti”, al caror obiectiv
real era edificarea unei entitdti statale independente. Demersurile politice ficute
in acest spirit erau intdrite prin actiuni practice, inclusiv prin dezvoltarea cadrului
normativ-institutional caracteristic unui stat §i instaurarea unor puncte de control
wvamal” si ,griniceresc” de-a lungul Nistrului, prin organizarea unor ,plebiscite”
in chestiuni de ,constructie statald”, de mentinere a prezentei militare ruse si de
promovare a intereselor in plan extern. In decembrie 1995, in urma unui astfel de

8 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994. http://www.presedinte.md/const.
php?lang=rom
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~referendum” a fost adoptatd o ,,constitutie” conform cireia Transnistria s-a auto-
proclamat ,stat suveran si independent” cu denumirea ,Republica Moldoveneasci
Nistreand”, cu trei limbi oficiale ,,cu statut egal” moldoveneascd, rusa si ucrainea-
na*”. Exponentii regimului de la Tiraspol se adresau tot mai insistent Federatiei
Rusa cu solicitdri de a spori sprijinul in eforturile de afirmare a statalitdtii trans-
nistrene, de a mentine in continuare prezenta militard in regiune si de a consolida
fortele de pacificare.

La randul siu, Federatia Rusi, tinzind sa se impuna in permanenta intr-o tri-
pld ipostaza de ,mediator, pacificator si garant” in reglementarea transnistreana,
nu a ezitat niciodatd si-si manifeste fatis simpatiile si spiritul de solidaritate cu
Transnistria/regimul de la Tiraspol. Deosebit de activ in acest sens se manifesta
Duma de Stat, in care exista un puternic lobby transnistrean, iar intr-o perioada de
timp si o comisie speciald pentru problema transnistreand. Pe filiera parlamentari au
fost efectuate cele mai numeroase contacte cu emisarii tiraspoleni, vizite la Tiraspol,
indeosebi pentru a participa la manifestatii solemne ,,de stat”, interpeliri si adresiri
catre puterea executivd, audieri parlamentare si luari de atitudine referitoare la pro-
blematica Transnistriei. In urma unor astfel de audieri, de exemplu in 1995 Duma
de Stat a refuzat si ratifice acordul moldo-rus privind retragerea trupelor ruse din
Moldova si a recomandat presedintelui B. Eltin si examineze oportunitatea recu-
noasterii independentei Transnistriei.

Subiectele principale abordate in cadrul negocierilor purtate intre Chisindu si
Tiraspol, cu participarea reprezentatilor Misiunii OSCE in Moldova, Federatiei
Ruse si Ucrainei (care s-a implicat in proces in 1997) in calitate de mediatori, vizau
cu preponderentd modalititile de solutionare a problemelor apirute in raporturi-
le dintre Chisinau si Tiraspol, de elaborare a statutului Transnistriei, distribuirea
competentelor, constituirea unor spatii comune, reglementarea activitatii economi-
co-comerciale etc. In dorinta de a impulsiona solutionarea problemei transnistrene,
in anii 1996-2001 Chisindul a manifestat o flexibilitate impresionanta, ficind o
serie intreaga de concesii serioase si indrizne;e, care in consecinta i-au subminat
pozitiile si I-au vulnerabilizat la masa de negocieri. O astfel de cedare a constituit-o,
de exemplu, semnarea la 7 februarie 1996 a Deciziei protocolare ,,pentru solutiona-
rea unor probleme apirute in activitatea serviciilor vamale ale Republicii Moldova
si Transnistriei”. Conform prevederilor intelegerii in cauza, ,posturile vamale” ale
Transnistriei instalate la intrarea in regiune din partea malului drept trebuiau ,sa
fie lichidate”, la frontierd cu Ucraina urmau ,sa fie instalate posturi vamale co-
mune”, toate bunurile exportate din regiune urmau si fie asigurate cu stampile de
tip nou cu inscriptia ,Republica Moldova. Transnistria. Vama Tiraspol”, partea
transnistreand se angaja sa introduca taxe vamale la importul mirfurilor din ,stra-

?Koncturyuus Ilpuanecrposckoit Moapasckoit Pecny6anku. (Ilpunsra Ha BceHapoaHOM
pedepenayme 24 aexabpst 1995 ropa u noanucana Ilpesnpentom Ipuanectposckoit MoapaBckoit
Pecniybanxu 17 suBapst 1996 ropa. AeficTByomas peAakius B COOTBETCTBUH C H3MECHECHHSMU,
BHecéHHBIMU Koncrturynuonnsm 3akonom N2 310-K3HA or 30 urons 2000r.) http://www.olvia.
idknet.com/constit.htm
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indtatea indepartata”, cu exceptia produselor alimentare, adecvate cu cele existente
in Republica Moldova®.

Astfel, eliminarea barierelor vamale interne si efectuarea controlului vamal comun
pe segmentul transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene, asa cum se statua
in documentul mentionat, constituia un pas semnificativ in restabilirea controlului
autoritatilor moldovenesti asupra intregului teritoriu vamal si, respectiv, asupra tra-
ficului de bunuri si persoane in/din regiunea transnistreani. Insi, obtinand posibili-
tatea de a folosi stampilele vamale moldovenesti si de a-si legaliza comertul exterior,
care constituia una dintre cele mai importante surse de venituri in bugetul regional,
administratia de la Tiraspol, in detrimentul politic al Chisindului, a refuzat practic
sa implementeze celelalte obiective fixate in protocolul respectiv.

in acelasi context se inscrie si ,Memorandumul cu privire la bazele normalizarii
relatiilor dintre Republica Moldova i Transnistria”, semnat la Moscova la 8 mai
1997 de citre presedintele moldovean Petru Lucinschi si liderul transnistrean Igor
Smirnov si contrasemnat de presedintele rus Boris Eltin si presedintele ucrainean
Leonid Kucima, in prezenta presedintelui in exercitiu al OSCE, ministrul Afacerilor
Externe al Danemarcii, Niels Helveg Petersen. Cunoscut si ca ,Memorandumul
Primakov”, dupa numele sefului diplomatiei ruse de atunci, care a avut o contributie
deosebitd la pregitirea lui, acesta a constituit cel mai important document convenit
de la stoparea ostilititilor de pe Nistru in 1992.

Potrivit prevederilor memorandumului de la Moscova, Republica Moldova si
Transnistria se angajau si-si ,normalizeze relatiile” si sa continue ,stabilirea relatiilor
juridico-statale” in componenta unui ,stat comun” in cadrul frontierelor Moldovei
sovietice, conform situatiei din ianuarie 1990°"". Caracterul si principiile relatiilor
respective urmau s fie definite in ,statutul Transnistriei”, la elaborarea caruia par-
tile urmau sd purceada imediat dupd semnarea memorandumului, cu luarea in con-
siderare a tuturor intelegerilor de principiu convenite anterior. Anticipand discutiile
de rigoare asupra statutului propriu-zis, Transnistria obtinea dreptul de ,,a participa
la realizarea politicii externe a Republicii Moldova in chestiunile care afecteaza inte-
resele ei”, deciziile respective urmand ,,sd fie adoptate cu acordul partilor”. Chisindul
recunostea, de asemenea, dreptul Transnistriei de ,,a stabili si de a intretine de sine
statdtor contacte internationale in domeniul economic, tehnico-stiintific si cultural,
iar in alte domenii — cu acordul partilor”. Pirtile isi reiterau angajamentele de a nu
recurge la fortd sau la amenintarea cu forta, de a-si solutiona divergentele exclusiv
prin mijloace pasnice. Ele au salutat disponibilitatea Federatiei Ruse si Ucrainei de a
fi ,state-garante privind respectarea prevederilor statutului Transnistriei”, s-au pro-
nuntat in favoarea continudrii actiunilor de mentinere a picii si elaboririi de citre
toti participantii la negocieri a unui ,mecanism de garantii”.

S0TTpOTOKOABHOE pCLICHHE IO PaspeIlCHHI0 MPOOACM, BOSHUKIIUX B OOAACTH ACATEABHOCTH
TaMOKEHHBIX CAYK6 Pecriybanku Moaaosa u ITpusnectposbs ot 7 ¢peBpanst 1996 r. ITpuaosxenune
IpPUAHECTPOBCKOE yperyauposanue (ocHos. Aok.) http://www.niss.gov.ua/book/Perep/pril.htm
3"Memopanaym 06 OCHOBaX HOpPMAAM3AaLlMM OTHOWICHHH Mexay Pecnybaukoit Moasosa u
ITpuanecTposbem, 8 mast 1997 roaa.

htep://www.olvia.idknet.com/memorandum.htm
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»Memorandumul Primakov” a fost un document asimetric, avantajind din punct
de vedere politic regimul de la Tiraspol in detrimentul autoritatilor de la Chisiniu.
Ulterior, diplomatii rusi si reprezentantii transnistreni au utilizat abil prevederile
acestui document de referinta pentru promovarea propriilor modele de solutionare a
conflictului. Expresiile de tipul ,,normalizarea relatiilor” sau ,,conducerea Republicii
Moldova si Transnistriei” puneau pe picior de egalitate autoritidtile de la Chisindu cu
liderii de la Tiraspol, iar notiunea confuza si controversata de ,,stat comun”, practic
impusi de Primakov, oferea oponentilor Chisinaului posibilitatea de a pleda in con-
tinuare pentru o ,,confederatie moldoveneasci” sau o ,uniune a doud state suverane”.
In memorandum nu se spunea nimic despre necesitatea respectirii principiului suve-
ranititii §i integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

O consolare in acest sens pentru oficialititile moldovenesti a constituit-o
Declaratia comuna a presedintilor Federatiei Ruse si Ucrainei cu ocazia semnarii
memorandumului in care se mentiona ca prevederile memorandumului nu pot fi
»interpretate sau aplicate ca fiind in contradictie cu principiul suveranitatii si inte-
grititii teritoriale a Republicii Moldova”, iar statutul special al Transnistriei urma
sa defineascd aceasta regiune ,ca parte componenti a Republicii Moldova, uniti si
teritorial integra”.*"> Semnarea de citre seful statului ucrainean a memorandumului
de la Moscova si a declaratiei aditionale vorbea elocvent despre interesul Kievului de
a juca un rol mai activ in reglementarea diferendului transnistrean.

Semnarea memorandumului de la Moscova nu a impulsionat procesul de negoci-
eri asupra statutului regiunii transnistrene, asa cum si-o dorea Chisindul. Multumiti
in general de concesiile obtinute, mai ales in ceea ce priveste promovarea autonoma
a comertului exterior, liderii de la Tiraspol se aritau tot mai putin interesati in ne-
gocierea constructivi a unui ,alt statut special”. In lipsa unor intelegeri pertinente
cu privire la mecanismul de garantii, ,statele-garante” practic nu au fost in stare si
asigure realizarea pe deplin a obiectivelor stabilite in memorandumul de Moscova,
precum, de altfel, si in alte acorduri.

Entuziasmati de succesele diplomatice obtinute in anii 1997-2001, liderii trans-
nistreni au actionat cu mai mult zel in directia edificirii , relatiilor juridice-statale”
cu Chisinaul. In acest scop au fost semnate o serie intreagd de documente, declaratii
comune, acorduri, decizii protocolare, memorandumuri practic in toate domeni-
ile: economic, social, transport, infrastructura, energetica, vamal, servicii postale
si comunicatii, luptd cu crima organizata, sinitate s.a. Desi intelegerile convenite
nu purtau un caracter juridic obligatoriu, ele demonstrau indeosebi vointa politicd
a autoritdtilor de la Chisindu de a reglementa problemele generate de conflict, de a
intari increderea si de a crea conditii propice pentru elaborarea statutului special al
regiunii si de a-i incuraja pe liderii de la Tiraspol si manifeste flexibilitate si spirit de
compromis in acest sens. Spre marea deziluzie a Chisindului, pe masura extinderii
si consolidarii listei ,intelegerilor” si a ,,chestiunilor convenite”, considerate de unii

302 CoBMecTHOE 3asiBACHUE IIpesuaenros Poccuiickoit Peaepanuu u YkpauHbl B CBA3H C

noanucanueM MemopaHAyMa 06 OCHOBaX HOpPMAaAHMSaLlMM OTHOWCHME MexAy Pecmy6amkoit
Moaaosa u Ilpusnecrposbem ot 6 mast 1997 r. [IpusoxeHue NIPUAHECTPOBCKOE YPEryAHPOBAHUE
(ocnoB. pok.) http://www.niss.gov.ua/book/Perep/pril.htm
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drept ,statut dobandit” treptat («mpuobperennsiii craryc»), Tiraspolul evita nego-
cierile de rigoare asupra statutului propriu-zis®®.

Un impact semnificativ asupra procesului de reglementare a diferendului transnis-
trean l-a avut Summitul OSCE de la Istanbul din noiembrie 1999°*4. Angajamentele
asumate de citre Federatia Rusa in cadrul acestei reuniuni, precum si al conferin-
tei la nivel inalt a statelor-parti la Tratatul privind fortele armate conventionale in
Europa (FACE), de a-si retrage pana la sfarsitul anului 2002 trupele si munitiile de
pe teritoriul Republicii Moldova erau de natura, in cazul onorarii acestora, si pro-
duci schimbiri cardinale in situatia din jurul Transnistriei.

11.4. Evolutia procesului de reglementare in anii 2001-2009

Victoria comunistilor moldoveni la alegerile parlamentare din februarie 2001 i ale-
gerea lui Vladimir Voronin in calitate de presedinte al tarii au pus inceputul unei peri-
oade calitativ noi in procesul de reglementare. Noua conducere de la Chisinau a intre-
prins o serie intreagd de masuri menite si demonstreze o vointd politici mai hotirati
si mai pragmatici ca in trecut in scopul urgentirii solutionirii definitive a problemei
Transnistriei, inclusiv prin luarea in dezbateri a unor paradigme politice noi. In actiu-
nile sale, presedintele Voronin miza cel mai mult pe sprijinul Federatiei Ruse, a cirei
conducere trebuia sd aprecieze demersurile politice ficute in campania electorald in
favoarea atribuirii limbii ruse a statutului de limba de stat, a aderirii la Uniunea Rusia-
Belarus, a disponibilititii pentru concesii si compromis in reglementarea conflictului.

Primele actiuni au fost indreptate spre consolidarea cadrului normativ-institutio-
nal, identificarea unor noi abordari a procesului de reglementare, intensificarea con-
tactelor si a dialogului direct cu liderii de la Tiraspol si cu partenerii internationali
implicati, indeosebi cu Federatia Rusa. Printr-un decret prezidential special emis la
15 mai 2001, se stabilea ci solutionarea problemei transnistrene ,este sarcina pri-
mordiald de o importantd majord” si se sprijinea initiativa privind crearea comisiilor
parlamentare ale Republicii Moldova si Transnistriei ,pentru asigurarea cadrului
legislativ” necesar in acest sens*®.

Putin mai tArziu, este format Ministerul Reintegrarii, care a substituit Comisia in-
terdepartamentali de resort care activase anterior. In urma a doui intlniri ale prese-
dintelui V. Voronin cu liderul transnistrean I. Smirnov in aprilie-mai 2001, au fost
semnate o declaratie comund si patru protocoale privind armonizarea legislatiei vama-
le, garantarea investitiilor, stimularea activitatii mass-media. Cel mai controversat din-
tre acestea a fost protocolul privind recunoasterea ,reciproca” a actelor emise de insti-
tutiile de resort, printre care se numdrau si ,pasapoartele” transnistrene®. ,,Animat”

3%TIpoTokoa coraacoBanHbix BompocoB 11 mapra 1996 r. IlpuaoxkeHHe IPHAHECTPOBCKOE
yperyauposanue (ocHoB. pok.) http://www.niss.gov.ua/book/Perep/pril.htm

3OSCE. Istanbul Summit, 1999. Istanbul Document 1999. http://www.osce.org/documents/
mcs/1999/11/4050_en.pdf

3%Decretul nr. 46 din 15.05.2001 privind solutionarea problemei transnistrene
hetp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=290505

396 ITpoTOKOA O B3aHMHOM IIPUSHAHUHU ACHCTBHUS Ha Tepputopun IIpuanectposbs u Pecniybankn
MoaAOBa AOKYMEHTOB, BhIAABaeMbIX KoMmeTeHTHbIMU opranamu Cropon”, http://www.olvia.idk-
net.com/documenti_yr.htm
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de dorinta de a dinamiza procesul de negocieri privind ,,normalizarea relatiilor dintre
Republica Moldoveneasca Nistreand si Republica Moldova” si de ,,a intéri increderea”,
I. Smirnov, in ,semn de bunavointd”, la rugimintea presedintelui Voronin, l-a eliberat
la 5 mai 2001 din detentie pe Ilie Ilascu, considerat ,terorist” la Tiraspol si ,,mare patri-
ot” la Chisiniu. In revansa, intr-o scrisoare adresat lui Voronin liderul transnistrean ii
solicita acestuia sd adopte ,,decizii adecvate”, inclusiv privind ,,condamnarea agresiunii
din 1992 impotriva poporului Transnistriei”, ,plata completd a pagubei materiale” si
»aducerea scuzelor pentru durerea si suferintele pricinuite in urma acestei agresiuni’”.
In viziunea liderului de la Tiraspol, documentele semnate trebuiau s contribuie la
consolidarea ,,prevederilor de baza ale memorandumului de la Moscova — independen-
ta economicd a RMN si egalitatea partilor in procesul de negocieri™?’.

In timp scurt, atitudinea flexibili si concilianti a autorititilor comuniste de la
Chisinau s-a ciocnit de pozitia intransigenti si ireconciliabila a liderilor regimului de
la Tiraspol, ambitia cdrora era de a obtine recunoasterea independentei Transnistriei.
Deja in vara lui 2001, dialogul si contactele directe ,la nivel inalt” intre Chisindu
si Tiraspol au fost intrerupte pe o perioada lungi de timp, acestea fiind reluate in
aprilie 2008. ,Partile” au revenit la politica de confruntare deschisa, declansind
un adevarat ,rizboi rece” intre cele doua maluri ale Nistrului. Drept motiv pentru
aceasta a servit esuarea tentativei presedintelui V. Voronin de a vizita o méndstire
din preajma mun. Bender fird a ,coordona” in prealabil acest plan cu I. Smirnov si
reactia de raspuns a guvernului de la Chisindu de a retrage cu incepere din 1 sep-
tembrie 2001 stampilele vamale moldovenesti de care structurile de la Tiraspol s-au
folosit cu succes din 1996 pentru promovarea legala a exporturilor din regiune.

Perceputd de unii drept un act de rizbunare din partea lui V. Voronin, in re-
alitate retragerea stampilelor, calificatd de Tiraspol drept ,blocadd economici” a
Transnistriei si incilcare flagrantd a memorandumului de la Moscova, a insemnat
renuntarea autoritdtilor moldovenesti la tactica ,,concesiunilor unilaterale” aplicatd
la negocieri practic din 1992, dupa stoparea ostilitatilor. Aceastd schimbare politica
calitativd pornea de la intelegerea faptului ca negocierile pot fi constructive si efici-
ente doar in conditiile exercitirii unor presiuni asupra regimului de la Tiraspol pen-
tru a-l determina sa-si onoreze angajamentele asumate si s accepte cediri reciproce
in spiritul unui compromis rezonabil.

Tensiunile apdrute brusc intre Chisinau si Tiraspol au afectat relatiile moldo-ruse,
insa nu au impiedicat continuarea dialogului dintre Chisindu si Moscova, pe care
presedintele moldovean miza mai mult. Un succes remarcabil in acest sens l-a con-
stituit semnarea la 19 noiembrie 2001 la Moscova, de citre presedintii V. Voronin si
V. Putin, a Tratatului de prietenie §i cooperare intre Republica Moldova si Federatia
Rusi. Evenimentul in cauza avea o conotatie politica deosebita in contextul eforturi-
lor de reglementare a diferendului transnistrean. Conform prevederilor acestui tratat,
ambele state si-au exprimat ,atasamentul fatd de procesul de reglementare politica
a problemei transnistrene in baza respectarii suveranittii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova”; condamnau ,,separatismul sub toate formele lui de manifestare”

37 Wane Maamxky ocBOGOKACH U3 THPACIOABCKOH TIOPbMBL. THPACIOAD NPOSIBHA HOAUTHYCCKYIO

Boatw’,http://press.try.md/view.php?id=5473&iddb=Main
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se angajau reciproc ,,sa nu sprijine miscarile separatiste” si s se abtina ,de la orice ac-
tiuni care ar cauza prejudicii suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale™.

In dorinta fermi de a depisi cat mai repede diferendul transnistrean cu o impli-
care mai activi a factorilor internationali, in conditiile unei aversiuni generale a so-
cietatii moldovenesti fatd de controversatele modele de federalizare a trii ca posibile
scenarii de reglementare a conflictului, V. Voronin initiazd in vara lui 2002 discutii
largi si temerare pe marginea unor proiecte la baza cirora urma si fie pusi asa-zisa
conceptie de , federatie asimetrica”. Potrivit proiectului in cauzd, la pregitirea caruia
au fost antrenati experti din partea Chisinaului, Tiraspolului, OSCE, Federatiei
Ruse si Ucrainei, regiunea transnistreand urma si obtina prerogative caracteristice
subiectilor unor federatii cunoscute, dar nu in baza unui acord cu alti subiecti fede-
rali, ci a unui act constitutional care urma sa fie aprobat in cadrul unui referendum.

Ca rezultat, un proiect de statut pentru Transnistria de acest gen a fost elaborat de un
grup de experti internationali sub egida OSCE si a fost prezentat in iulie 2002 la Kiev.
Proiectul in cauzd, care reprezenta un model de distribuire a prerogativelor intre Chisindu
si Tiraspol inspirat/preluat din Constitutia Federatiei Ruse, a fost salutat in principiu de
oficialititile moldovenesti, dar a fost respins de administratia de la Tiraspol’”. Din cau-
za abordarilor politice diametral opuse, curind au esuat si tentativele Chisindului, care
tindea spre , reintegrarea tarii”, si ale Tiraspolului, care isi dorea un , divort civilizat”, de a
inainta pentru discutii propriile planuri de depisire a diferendului transnistrean.

In astfel de circumstante, in noiembrie 2003 a apirut ,Memorandumul cu pri-
vire la principiile de baza ale constructiei de stat a statului unificat”, care a avut o
rezonata puternica in ,spatiu si in timp™'°. Cunoscut bine si ca ,Memorandumul
Kozak”, dupd numele principalului siu autor — Dmitri Kozak, persoana a doua in
administratia presedintelui rus V. Putin, acest nou plan rusesc a devenit cu timpul
unul dintre cele mai controversate scenarii de reglementare a conflictului transnis-
trean, de care Moscova practic nu s-a dezis pana in prezent. Conform prevederilor
din documentul in cauzd, care, in esentd, constituia o materializare a ideii ,statu-
lui comun” lansatd de Primakov, problema transnistreana urma si fie solutionatd
definitiv prin ,transformarea organizarii de stat a Republicii Moldova in vederea
edificarii pe principii federative a unui stat unic independent §i democratic definit
in teritoriul frontierelor RSS Moldovenesti la situatia din 1 ianuarie 1990”.

Noul stat unic numit ,Republica Federativi Moldova” includea doi subiecti fe-
derali — ,Republica Moldoveneasci Nistreand” si ,, Formatiunea teritorial-autonoma
Giégduzia” —, si urma si fie creat treptat intr-o perioada lunga de timp (pand in
anul 2020), conform unei constitutii elaborate si adoptate in comun si sa fie ,bazat
pe principiul unitatii teritoriului si principii unice de organizare a puterii de stat, a
spatiilor unice de apdrare (pentru perioada de tranzitie), vamal, valutar-monetar”.

3%Tratat de prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Federatia Rusi. Semnat la Moscova la
19 noiembrie 2001. In: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-2002), Ed.
of., vol. 29, Chisiniu: Moldpres, 2002, p. 337.

39K ommmonunxke aeacranuu [Ipuanectposckoit Moaaasckoit Peciy6auxu. hetp://www.olvia.idknet.
com/0l34-07-02.htm

S''MemopaHAyM 06 OCHOBHBIX INPHHLMIAX TOCYAQPCTBEHHOIO YCTPOICTBA OOBEAMHEHHOTO
rocyAapcTBa (2003), »Memopanaym Kosaxa™ Poccuiickuii naan obbeauHeHUsT MOAAOBBI U
ITpupnecTpossst. http://www.regnum.ru/news/458547.html
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Subiectii federatiei erau inzestrati cu prerogative extrem de largi, inclusiv dreptul de
veto cu posibilitatea practicd de a bloca adoptarea deciziilor in probleme cardinale
atat in parlamentul federal bicameral, cit si in alte structuri de stat. Chisinaul si
Tiraspolul urmau si se adreseze Federatiei Ruse cu ,,propunerea de a oferi garantii
de securitate”. Astfel, Federatia Rusd urma sa desfisoare pe teritoriul viitoarei fede-
ratii pe un termen pana anul 2020, in baza unui acord bilateral moldo-rus, ,forte
stabilizatoare pacificatoare cu un efectiv care nu va depasi cifra de 2000 de oameni”.

Prevederile ,Memorandumului Kozak”, devenite curind cunoscute publicului
larg, au provocat o adevirati furoare in societatea moldoveneasca, scandalizind tot-
odata si comunitatea internationala. Fortele de opozitie din Moldova au format un
front comun impotriva ,Memorandumului Kozak” si in apdrarea Constitutiei, in-
curajate si sprijinite de citre institutiile europene, OSCE, UE, Consiliul Europei
si SUA. Acestea au criticat vehement, indeosebi dreptul la veto oferit subiectilor
federali, care ar fi ficut viitorul ,stat reintegrat” nefunctional si neviabil, posibilitatea
amplasirii pe teritoriul acestuia a trupelor pacificatoare ruse pe un termen indelun-
gat, precum si negocierile purtate in secret pe la spatele altor actori internationali
interesati. Constientizand riscurile politice serioase pe care si le asuma in plan intern
si extern, in ultimul moment, pe data de 24 noiembrie, cu o zi inainte de sosirea la
Chisindu a presedintelui Putin, presedintele Voronin a decis si nu semneze docu-
mentul, la negocierea si parafarea ciruia a participat personal.

Pentru aceasta, el a fost nevoit si infrunte critici extrem de dure din partea
Moscovei si a Tiraspolului, care i-au reprogat indeosebi faptul ca a cedat in fata pre-
siunilor Occidentului, dar mai ales contraofensiva politico-diplomatica §i economici
declansata asupra Republicii Moldova. ,,Criza scolilor” si , razboiul ciilor ferate”, care
au urmat dupd atacul structurilor de forta ale regimului separatist asupra scolilor cu
predare in limba romana din regiune si ocuparea fortata a proprietatii ,,Cailor Ferate
ale Moldovri” de pe malul sting al Nistrului si din mun. Bender, stoparea retragerii
trupelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova si suspendarea participarii repre-
zentantilor Chisinaului in formatul de negocieri au ridicat o serie intreaga de obsta-
cole serioase in procesul de reglementare pentru multi ani inainte.

Pe acest fundal, in anul 2005, in procesul de reglementare a diferendului transnis-
trean au inceput sa se manifeste mai activ Uniunea Europeand si Ucraina. Extinderea
UE si instalarea frontierelor sale de est pe Prut, care s-a produs la 1 ianuarie 2007, a
contribuit esential la sporirea interesului Bruxelles-ului fatd de Republica Moldova
si, implicit, fatd de conflictul transnistrean, perceput ca un focar periculos de ten-
siune pentru intregul continent. O dovada elocventi in acest sens a servit semnarea
in februarie 2005 a Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana si
numirea in martie 2005 a reprezentantului special al UE pentru Republica Moldova.
Planul de actiuni RM — UE continea un compartiment special privind conflictul
transnistrean si dezvoltarea relatiilor de buna vecinitate cu Ucraina®''.

3"Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, http://aap.gov.md/common/util/

PlanulActiuniRM_UE.pdf
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Ucraina, la rAndul sau, in virtutea situatiei sale geopolitice si a aspiratiilor cres-
cande de integrare euroatlantici, tindea si se manifeste tot mai pozitiv ca factor
stabilizator si furnizor de securitate nu doar in regiune, ci si in Europa in intregime.
Animate de acest mobil, autoritétile de la Kiev instalate la putere in urma , revolutiei
portocalii” au hotidrét si prezinte in mai 2005 la Chisinau, cu ocazia desfasuririi
summitului GUAM, un nou plan de reglementare a problemei transnistrene, intitu-
lat sugestiv ,Reglementare prin democratizare”. in esentd, planul ucrainean, cunos-
cut si ca ,Planul Yushchenko”, reprezenta un scenariu de solutionare a conflictului
in trei etape intr-un termen restrans, prin pregatirea si desfisurarea unor alegeri
libere si democratice in organul legislativ regional sub o monitorizare riguroasi in-
ternationald. Astfel de alegeri trebuiau si conduci la legitimizarea autoritatilor de
la Tiraspol, cu care urma sa fie negociat statutul special al acestei regiuni in baza
respectdrii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Proiectul sta-
tutului special urma sa fie elaborat si adoptat de Parlamentul moldovean?'.

Dezvoltand ,,Planul Yushchenko”, sustinut de autorititile de la Chisinau si, cu
anumite rezerve, de I. Smirnov, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat practic
in unanimitate, la 10 iunie si, respectiv, la 22 iulie 2005, doud apeluri cu privire
la democratizarea si demilitarizarea regiunii transnistrene, precum si o lege — ,,Cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localititilor din stinga
Nistrului (Transnistria)”3"3.

Manifestand disponibilitatea pentru dezvoltarea unei cooperari mai stranse, pre-
sedinii celor doua tdri vecine au semnat la 2 iunie 2005 o scrisoare comuna adresatd
conducerii UE cu rugdmintea de a institui o misiune speciald de asistenta la frontierd
in Moldova si Ucraina, precum si protocolul de rigoare prin care Republica Moldova
a sprijinit aderarea Ucrainei la Organizatia Mondiali a Comertului. In acelasi spirit,
la 30 decembrie 2005 prim-ministrii Moldovei si Ucrainei au semnat o declaratie
comund, prin care cele doud guverne s-au angajat s pund in vigoare protocolul in-
cheiat inca in mai 2003 de citre serviciile vamale, conform cdruia accesul bunurilor
pe teritoriile vamale ale celor doua tiri putea fi asigurat doar in baza rechizitelor
vamale legale®'“.

Astfel, demararea la 30 noiembrie 2005 a activitatii Misiunii EUBAM si apli-
carea cu incepere din 6 martie 2006 pe segmentul transnistrean al frontierei de

312 TIaan yperyauposanus npuaHectposckoil npobaempt (ITaan FOmenxo)”. In: C6opuunk
AOKYMEHTOB, oTHOCAIuxXCs1 K COBMECTHOMY 3asIBACHHIO IPEMbep MUHUCTPOB MOAAOBBI M YKpPaHHBL.
Kuwmunes, 2006 1.

$3Hotdrirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 117 din 10.06.2005 cu privire la initiativa Ucra-
inei in problema reglementirii conflictului transnistrean si la masurile pentru democratizarea si
demilitarizarea zonei transnistrene. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=
1&id=307472

Legea Republicii Moldova nr. 173 din 22.07.2005 cu privire la prevederile de bazi ale statutului
juridic special al localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria), http://lex.justice.md/index.php?ac
tion=view&view=doc&lang=1&id=313004

3Joint Declaration of the Prime-Ministers of Ukraine and the Republic of Moldova. Kiev, 30 De-
cember 2005,

http://www.eubam.org/files/300-399/304/Joint%20Declaration-301205-eng.pdf
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stat moldo-ucrainene a noului regim vamal au schimbat cardinal situatia in jurul
Transnistriei. Antrenarea UE in solutionarea problemelor existente pe acest sector de
frontiera si sporirea gradului de cooperare dintre UE, Republica Moldova si Ucraina
in domeniul combaterii fenomenelor ilicite a contribuit vizibil la restabilirea con-
trolului indirect al autoritdtilor moldovenesti asupra operatiunilor de export-import
in regiunea transnistreana, care constituiau una din sursele principale de venit pen-
tru bugetul regimului de la Tiraspol, dar si de imbogatire a exponentilor acestuia.
In revangd, liderii de la Tiraspol au refuzat si contribuie la promovarea ,,Planului
Yushchenko”, aducand reprogsuri Kievului pentru politica ,partinitoare” in favoarea
partii moldovenesti, iar Chisindului — pentru tentativele de a ,,supune” Transnistria
unei ,blocade economice” si de a ,impune” planul siu propriu de solutionare a
conflictului. In semn de solidaritate cu regimul de la Tiraspol, care, in viziunea
Moscovel, s-a pomenit in fata unei ,catastrofe umanitare”, Federatia Rusa introduce
in martie 2006 interdictii la importul de vinuri moldovenesti pe piata rusi.

Intre timp, s-au produs evolutii semnificative si in formatul de negocieri privind
solutionarea diferendului transnistrean. Implicarea directd, la invitagia Chisindului
si a Tiraspolului, incepind din septembrie 2005, a Uniunii Europene si SUA in cali-
tate de observatori in procesul de negocieri, deci extinderea formatului de negocieri
la formula ,,5+2”, a deschis perspective promitatoare in eforturile de identificare a
unei solutii adecvate pentru conflict. Insi, din cauza comportamentului obstructi-
onist al reprezentantilor regimului de la Tiraspol, sprijiniti de diplomatii rusi, dupa
cinci runde de negocieri in formatul ,,5+2”, in februarie 2006 au fost suspendate
sedintele formale.

Eforturile intreprinse in cadrul contactelor directe si al dialogului moldo-rus la
nivel inalt, precum si al tentativele mediatorilor si observatorilor care s-au intrunit
in repetate rAnduri in formatul ,,3+2” cu scopul relansarii procesului de negocieri in
formatul “5+2” — nu s-au incununat de succes. Nu au dat rezultatele scontate in acest
sens nici consultarile moldo-ruse care s-au desfasurat cu o intensitate deosebita in
noiembrie 2006 - ianuarie 2007 la Moscova, in procesul cirora emisarii moldoveni
nu au reusit si-i convingd pe partenerii lor rusi si accepte o conceptie calitativ noud
de solutionare a conflictului transnistrean. Potrivit proiectului prezentat, aspectele
politice (democratizarea si statutul special al Transnistriei), de securitate (demilita-
rizarea si statutul de neutralitate), economice (privatizarea si proprietitile rusi) si
sociale (garantii pentru populatia din Transnistria), legate de conflict, urmau s fie
negociate ,in pachet” in cadrul formatului ,,5+27%".

Astfel, spre deosebire de proiectele anterioare, potrivit cirora reglementarea con-
flictului urma sa fie infaptuita treptat, pe etape, incepind cu problemele social-eco-
nomice si terminind cu adoptarea statutului special al regiunii, planul ,in pachet”
presupunea negocierea concomitenta a tuturor aspectelor conflictului conform prin-
cipiului: ,Nimic nu este convenit daca nu este convenit totul”. O atare abordare
pragmaticd §i temerard, care lua in calcul interesele tuturor partilor interesate, inclu-

35 AexAapanys o IPUHLUIIAX U TAPAHTUSX IPUAHECTPOBCKOTO yperyanposanus. http://novaiagaze-

ta.org.ru/index.php?newsid=721
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siv cele ale Federatiei Ruse, dar evita ideea de federalizare si conceptul ,,competen-
telor comune”, a fost sprijinitd in principiu de catre UE, SUA si Ucraina. Moscova,
insd, a manifestat o atitudine mai degraba refractara decat rezervata fata de planul
»in pachet” inaintat de Chisinau, etalandu-si cu diferite prilejuri predilectiile sale
pentru ,Memorandumul Kozak”.

Discutiile care s-au desfasurat ulterior in diferite configuratii pe marginea pla-
nului ,,in pachet”, care parea sa fie cel mai rational din toate céte au existat pana la
acel moment, nu au dat rezultate concrete. Modalitatea de solutionare a conflictului
in cadrul formatului ,,5+2” era abordatd in mod diametral opus: Chisiniul insista
consecvent asupra elaboririi si adoptdrii statutului special al regiunii transnistre-
ne in baza respectdrii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;
Tiraspolul pleda cu aceeasi tarie pentru ,normalizarea relatiilor” dintre Transnistria
si Republica Moldova in baza ,realitatilor existente”, adica recunoasterea de fapt a
statalitatii Transnistriei.

Drept ,,argumente” in favoarea secesiunii erau invocate existenta a§a—zisului »PO-
por transnistrean”, care ar avea ,,dreptul la autodeterminare”, existenta Transnistriei
ca ,stat de facto”, precum si rezultatele ,referendumului” din 17 septembrie 2006,
potrivit cirora ,,majoritatea covérsitoare” a populatiei regiunii s-a pronuntat in fa-
voarea ,independentei” Transnistriei si ,aderarii ei ulterioare la Federatia Rusd™".
In mod diferit era conceput si formatul in care urmau si fie identificate solutiile
pertinente: in timp ce Chisindul opta pentru purtarea negocierilor de rigoare in
formatul ,,5+2”, de natura si asigure un compromis rezonabil §i un echilibru de
interese intre toti actorii implicati, Tiraspolul insista asupra purtarii negocierilor
ca ,parte egald” doar in formatul ,,1+1” (Chisindu - Tiraspol) sau in cel ,trilateral”
(cu participarea Moscovei), formatul ,,5+2” fiind considerat unul ,de consultari”. in
astfel de circumstante, actorii internationali implicati — OSCE, UE, SUA si Ucraina
— au sprijinit principiile promovate de autorititile moldovenesti. In acelasi timp,
Federatia Rusd, in calitatea sa de ,,mediator, pacificator si garant”, sustinAnd generos
pe toate cdile regimul transnistrean si oferind cetdtenie rusd locuitorilor regiunii,
se arata consecvent dispusa s ,sustina orice intelegere” asupra cireia Chisindul si
Tiraspolul vor conveni ca ,pirti egale™".

In dorinta de a stimula procesul de reglementare presedintele Voronin lanseazi
in octombrie 2007 o serie de initiative privind intdrirea increderii si securititii in-
tre cele doud maluri ale Nistrului®®. Elaborarea de catre grupurile de lucru create
in acest scop la Chisindu si Tiraspol si implementarea in comun a unor proiecte

3]6061:)311161{1/[6 NpPE3UAEHTA IPUAHECTPOBCKOM MOAAABCKOM pccnyGAmm M.H. CmuproBa K HapoAy

IpupHecTpOBbsI 10 HTOraM 06mEeHapoAHOro pedeperayma, http://www.olvia.idknet.com/ol161-09-
06.htm

37Vezi: Ilporokoa mo uroram paboueir Bcrpeun 3amectureas Ilpeacesareas IlpaButeancrsa
Poccuiickoit @epepanun A.A. JKykosa ¢ Ilpesupenrom Ilpupnecrposss M.H.CmuprOBBIM.
Mocxksa, 23 mas 2006 roaa. http://www.olvia.idknet.com/0l131-05-06.htm

38Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin: JIn reglementarea transnistreana nu trebuie
sa fie pauze”. http://www.presedinte.md/press.php?p=18&s=5372&lang=rom, http://www.presedin-
te.md/press.php?p=1&s=54578&lang=rom
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concrete in sfera social-economicd, umanitard si de securitate, inclusiv cu concur-
sul partenerilor internationali, aveau menirea de a contribui efectiv la sprijinirea
populatiei si, in acelasi timp, la crearea unor conditii propice pentru desfisurarea
negocierilor de rigoare privind reglementarea politica a conflictului. In acelasi con-
text, guvernul moldovean a tins sa extinda asupra regiunii transnistrene programele
nationale de asistentd a populatiei, inclusiv cele promovate de comunitatea interna-
tionali donatoare.

Printre acestea se inscria, in particular, oferirea unor garantii sociale populatiei,
asigurarea gratuitd a cetdtenilor cu acte de identitate si acordarea intreprinderilor
din regiune a preferintelor comerciale autonome oferite Republicii Moldova de UE
in martie 2007°". Contand pe un tratament reciproc, Chisindul a insistat in perma-
nentd asupra ridicarii tuturor obstacolelor din calea circulatiei libere a persoanelor
si bunurilor intre cele doua maluri ale Nistrului, asa cum era prevazut in acordul
moldo-rus din 1992, solicitind indeosebi lichidarea punctelor de control instalate
in mod arbitrar in Zona de Securitate si abolirea ,taxelor de inregistrare” pentru
persoane si a ,taxelor vamale” de 100% pentru bunurile de pe malul drept. Initial,
liderii de la Tiraspol au considerat initiativele in cauza drept o ,actiune de PR’,
ulterior insd s-au ardtat mai interesati de promovarea unor astfel de masuri in sfera
social-economici. In acelasi timp, ei au respins cu desivérsire propunerile privind
demilitarizarea celor doud maluri ale Nistrului. Drept alternativd, Tiraspolul pro-
mova cu tenacitate proiectele sale de ,acorduri” cu privire la relatiile de ,priete-
nie si cooperare”, ,sistemul de garantii”, ,nerecurgerea la fortd” etc., concepute in
esenta ca tratate intre doi subiecti de drept internationali egali*®’. Astfel, viziunile
Chisinaului si ale Tiraspolului privind masurile de intdrire a increderii si securitdtii
erau diferite. Tn timp ce autorititile moldovenesti concepeau misurile respective
intr-o legitura indisolubild cu procesul de negocieri privind reglementarea politica a
conflictului, administratia de la Tiraspol le trata ca pe un instrument in politica de
consolidare a statalitatii transnistrene.

Evolutia situatiei din ultimii ani in jurul conflictelor din Balcani §i Caucazul de
Sud, noile tendinte in politica externi a Federatiei Ruse, inclusiv folosirea parghiilor
comerciale §i ,armei energetice” ca instrumente de presiune, recurgerea la fortd pen-
tru depasirea crizelor regionale, precum si aspiratiile Ucrainei si Georgiei de a adera
la NATO au ridicat noi riscuri si sfidari in contextul reglementarii transnistrene.

$YHotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 959 din 09.09.2005 ,Cu privire la masurile de
asigurare a confirmarii cetiteniei si documentarii populatiei din localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria)”. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=305730
Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 814 din 02.08.2005 ,Privind confirma-
rea garantiilor principale pentru populatia Transnistriei”. http://lex.justice.md/viewdoc.php?action
=view&view=doc&id=304892&lang=1

320AoroBop o Apyxkbe u corpyaHudectBe MexAy Pecrybauxoin Moasosa u ITpupHecTpoBckoit
Moaaasckoit Pecniybankoii. ITpoexT npuasecTposckoii croponst ot 11 anmpeast 2008 roaa. http://
www.olvia.idknet.com/ol116-04-08.htm

Coraamenne 06 0OCHOBAX CHCTEMBI TAPAHTUI B MOAAABCKO-TIPHAHECTPOBCKOM yPEIyAHPOBAHUH.
Mockaa, 18 mapra 2009 roaa. http://www.regnum.ru/news/1139474.html
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Tentativa Kremlinului de a folosi cazul provinciei Kosovo ca ,precedent” si ,,model
universal” pentru solutionarea conflictelor teritoriale din Georgia pe calea interven-
tiei armate si recunoasterea Abhaziei si Osetiei de Sud in calitate de ,state suverane
si independente” au generat confuzii si dificultiti politice serioase in alte zone de
conflict din spatiul ex-sovietic, inclusiv in jurul Transnistriei.

Desi Chisindul respinge cu fermitate orice analogii si paralele cu ,precedentul”
provinciei Kosovo si cel caucazian, acestea continud si planeze ca niste ,fantome”
deasupra Transnistriei. In astfel de circumstante, Republica Moldova s-a simtit in-
curajata de ,Declaratia Dumei de Stat cu privire la politica Federatiei Ruse fatd de
Abhazia, Osetia de Sud si Transnistria”, adoptata in martie 2008 in rezultatul unor
audieri parlamentare, prin care, spre deosebire de adresarile entitatilor georgiene,
cererea liderilor de la Tiraspol privind recunoasterea independentei Transnistriei
practic a fost ignorata®”.

Acestia insd nu s-au dezis de ambitiile secesioniste, continuind si promoveze cu
o fermitate constanta politica de consolidare a statalititii transnistrene, inclusiv prin
revendicarea confirmirii ,intelegerilor convenite anterior”, recunoasterea ,egalititii
partilor” si a ,realitatilor existente”, renuntarea la ,exercitarea presiunilor” si ridi-
carea ,blocadei economice” in jurul Transnistriei etc. In acelasi context se inscriu
si tentativele de a prezenta la masa negocierilor noi proiecte de ,acorduri bilaterale
moldo-transnistrene” si de a reanima scenarii vechi, precum este, de exemplu, cel
privind ,statutul amanat”. Elocventa in acest sens este opinia unuia dintre vetera-
nii diplomatiei sovietice, Iuli Kvitinski, exprimata in timpul audierilor mentionate
din Duma de Stat rus3, potrivit caruia ystatutul amAanat este statutul care inci nu
este stabilit prin acorduri internationale si hotirari ale Consiliului de Securitate al
ONU?, acesta este insa ,calea care duce spre recunoasterea independentei”??.

Noi complicatii in eforturile de reglementare a conflictului transnistrean au apa-
rut dupd intilnirea de la Moscova din 18 martie 2009 a presedintelui moldovean
V. Voronin cu liderul transnistrean I. Smirnov ,in prezenta presedintelui Federatiei
Ruse”, D. Medvedev?®. Declaratia comuna semnatd in cadrul acestei intilniri, ca
si intalnirea propriu-zisa, perceputd de unii ca o tentativd de subminare a negocie-
rilor in formatul consacrat ,,5+2”, dezavantaja serios din punct de vedere politic atét
Republica Moldova, cit si partenerii sai occidentali, UE si SUA.

Potrivit prevederilor declaratiei in cauza, care puneau ,conducerea Republicii
Moldova si a Transnistriei” practic pe picior de egalitate fara a face careva referiri la
suveranitatea si integritatea Republicii Moldova, Chisindul si Tiraspolul se angajau si
~continue contactele directe in scopul activizdrii procesului de negocieri” si si creeze,
impreund cu ceilalti participanti, ,conditii”, fira a fi specificate, pentru ,relansarea

3M3asBacane [ocyaapcrBenHON Aymbl 0 moautuke Poceuiickoit Peacpannu B orHomennn Abxasun,
FOxnoit Ocerun u [Tpusnecrposns. www.duma.gov.ru/index.jsp?=ums_zayavlen/z_0308.html

322« OTaoxKeHHas» HesaBucuMocTb, 13.03.2008. hetp://www.rosbalt.ru/print/464804.html
33CoBMecTHOE 3asBACHHE, IPUHATOE IO HUTOraM meperosopos Ilpesuaenta Poccuitckoit
Depepanuu A.A. Measeacesa ¢ Ilpesuaentom Pecniybauxu Moaposa B.H. Boporunsim u raaBoit
Ipupuectposss MI.H. CuupuossiM, bapeuxa, 18 mapra 2009 roaa. http://www.mid.ru/brp_4.nsf/
0/0C29B78403398C46C325757D0056C04E
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cat mai grabnicd a lucrului in formatul ,,5+2”. Indicatiile cu privire la ,transformarea”
actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o ,operatiune de garantare a pécii sub
egida OSCE dupi reglementarea transnistreand” au provocat controverse serioase, fi-
ind interpretate ca o schimbare de principiu a abordirilor in strategia de reglementare
a conflictului transnistrean promovatd de conducerea Republicii Moldova in ultimii
ani, inclusiv vizand deciziile Summitului OSCE de la Istanbul cu privire la Moldova si
prevederile Actului final al Tratatului FACE, adoptate in noiembrie 1999.

Aflata in fata unor sfidari fara precedent, inclusiv cele generate de lupta politica
acerba in campania electorala din aprilie-iulie 2009 si de evolutia situatiei din regiu-
nea transnistreand, elita politici moldoveana mizeaza mult pe sprijinul partenerilor
sai occidentali, UE si SUA, fird de care eforturile de a depasi dificultatile cu care se
confruntd tara nu au sorti de izbAnda. Inspird optimism in acest sens tendintele UE
privind aprofundarea cooperirii cu Republica Moldova in cadrul Parteneriatului
Estic si imprimarea unei noi dimensiuni dialogului cu Federatia Rusi in contextul
initiativelor Moscovei cu privire la edificarea unei noi arhitecturi de securitate in
Europa. Astfel, identificarea rapida a unei solutii pentru problema Transnistriei,
sugeratd de citre cancelarul german Angela Merkel si presedintele francez Nicolas
Sarkozy ar fi de natura si contribuie la crearea unei atmosfere propice pentru punerea
in vigoare a Tratatului FACE adaptat, considerat un pilon al securititii europene®*.

Analiza paradigmelor reglementarii diferendului transnistrean ar fi una incom-
pletd fard remarcarea contributiei aduse in acest sens de catre diferiti exponenti ai
societitii civile din Republica Moldova, Ucraina, Romania si Federatia Rusi. In ulti-
mii ani, diferiti experti, fundatii, ONG-uri si politicieni au prezentat in cadrul unor
conferinte si mese rotunde, precum si pe paginile unor publicatii diferite planuri,
scenarii si proiecte privind solutionarea problemei transnistrene. Printre cele mai
relevante contributii in acest sens, se distinge strategia celor ”3 D”, elaboratd in 2004
de Institutul de Politici Publice din Moldova, sprijinit de 26 de ONG-uri, strategie
potrivit cireia democratizarea, demilitarizarea si decriminalizarea regiunii transnis-
trene ar constitui cheia necesard pentru solutionarea conflictului®*®. Idei si suges-
tii similare au fost formulate si in ,Planul trilateral privind solutionarea problemei
transnistrene” prezentat in 2006 de un grup de experti moldo-ucraineano-roman®*.

Controverse pasionate a provocat in 2004 asa-numitul ,plan Belkovski”, dupa
numele autorului acestuia, politologul rus Stanislav Belkovski, potrivit caruia cele
doua maluri ale Nistrului, in virtutea ,rupturii civilizationale dintre populatia lor”,
urmau sd infiptuiascd un ,divort civilizat” pentru a oferi posibilitate ,Moldovei de
a se uni cu Romania, iar Transnistriei — de a deveni independentd™?. Conform

32Angela Merkel, Nicolas Sarkozy, “La sécurité, notre mission commune”, Le Monde, 03.02.2009.
30azu Nantoi, Strategia “3D” - de la “extremism” la consens? 3 noiembrie 2004. http://www.e-
democracy.md/comments/political/200411031/

326Plan trilateral pentru rezolvarea problemei transnistrene. Bucuresti-Chisindu-Kiev, ianuarie
2006. hetp://www.ipp.md/biblioteca.php?l=ro&idc=34

Igor Botan, Reglementurm transnistreand: o solutie europeand. Chisindu: Arc, 2009, p. 31-32.

377 Cranucaas Beakoscknii mpeasoxna Pymbinnm Moapasuio B obmen Ha IlpupnecTposse”.

11.06.2004. http://www.lenta.ru/world/2004/06/11/romania/
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unui scenariu propus mai recent, in 2009, de citre ex-ministrul roméin de Externe,
Adrian Cioroianu, impirtisit si de unii politicieni moldoveni, factorii politici si so-
cietatea civild din Republica Moldova erau invitati si ,,mediteze serios la posibilita-
tea unei decupliri a Transnistriei din granitele statului pe o perioadd determinata,
timp in care ea ar intra sub un mandat de protectorat cu garantii internationale”. A.
Cioroianu sugera UE sa-si asume aceastd ,,sarcind intr-atat de dificila” si sa-si materi-
alizeze astfel propria sa ,politicd de vecindtate™?*. Dupi cum este si firesc, unele idei
si sugestii rationale cuprinse in scenariile descrise armonizau cu planurile promovate
de diferiti actori implicati in negocierile oficiale pe marginea reglementarii diferen-
dului transnistrean®. Tn acelasi timp, ideile neordinare, radicale si extravagante,
care jenau si produceau disconfort politic, au fost ignorate si respinse cu hotarare de
catre negociatorii oficiali.

11.5. Concluzii si sugestii

In lumina analizei paradigmelor reglementirii conflictului transnistrean, rispun-
sul la intrebarea formulatd in compartimentul introductiv al acestui articol ar putea
fi unul simplu si transant. In pofida multiplelor premise pozitive, planurilor rezo-
nabile inaintate, eforturilor depuse i implicarii unor actori cu o pondere deosebitd
in afacerile internationale, precum sunt Federatia Rusa, Ucraina, UE si SUA, dife-
rendul transnistrean nu a fost solutionat pani in prezent din cauza caracterului sau
eminamente geopolitic. Interesele imuabile ale Federatiei Ruse de a mentine cu orice
pret Republica Moldova in sfera sa de influenta au determinat-o pe aceasta sa plede-
ze mai degrabd in favoarea ,inghetdrii” conflictului in jurul Transnistriei, decit sd
sprijine o solutie de compromis care ar raspunde cit se poate de adecvat intereselor
tuturor actorilor implicati.

Lipsa vointei politice necesare din partea Federatiei Ruse, care, in virtutea cir-
cumstantelor cunoscute continud si joace un rol crucial in aceasta regiune, avind
in mainile sale ,cheile” principale de la reglementarea conflictului, a conditionat
si ineficienta mecanismelor de pacificare si a formatelor de negocieri utilizate pe
parcursul anilor in vederea depasirii crizei transnistrene. Refuzul Federatiei Ruse
de a-si onora angajamentele asumate la Summitul OSCE de la Istanbul privind
retragerea completd a trupelor sale de pe teritoriul Republicii Moldova si stiruinta
de a-si perpetua prezenta militara in aceastd regiune contribuie efectiv la favorizarea
separatismului transnistrean. Asistenta politicd, economicd, financiara, umanitara si
morald acordata Transnistriei de citre Federatia Rusd de o manierd nedisimulati si,
in acelasi timp, aplicarea unor parghii de presiune politica si masuri de constrangere
economicd asupra Republicii Moldova, pun serios la indoiala calitatea ei de mediator
impartial in procesul de reglementare. In astfel de circumstante, comportamentul
obstructionist, intransigent si ireconciliabil manifestat la masa tratativelor de catre

Idem. ,ITpuanecrposbe B o6men Ha Beccapabuiw”. 11.06.2004. hetp://www.vremya.ru/print/100451.heml
328Adrian Cioroianu, Scenariile Foreign Policy Romania pentru R. Moldova: Decuplarea de Trans-
nistria. 4 iulie 2009. http://jurnal.md/article/18941/

3Pentru o reglementare europeand a conflictului transnistrean. Scrisoare deschisi a unui grup de
reprezentanti ai ONG-urilor din RM, 7 iunie 2007. http://www.azi.md/news?1D=44665
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reprezentantii de la Tiraspol, deseori prezentat drept cauza principala a trenirii pro-
cesului de solutionare a conflictului, este in realitate o derivare a politicii rusesti.

Prin urmare, diplomatia rusd, marcatd de stereotipuri si veleititi de sorginte neo-
imperiald, prin sprijinirea si incurajarea regimului secesionist de la Tiraspol, folosirea
exponentilor acestui regim ca instrument de presiune si influentd, promovarea unor
planuri de reglementare si mecanisme de negocieri inconsistente, declinarea neinteme-
iata a angajamentelor relevante asumate pe plan international si tendinta de a-si sati-
sface propriile preocupiri de securitate din contul intereselor legitime ale partenerului
sau mai slab, a ficut sa se spulbere asteptarile nutrite de elitele politice moldovenesti
privind solutionarea cit mai grabnici si echitabila a problemei transnistrene.

Eforturile intreprinse in vederea solutionrii problemei transnistrene nu au dat re-
zultatele scontate si din cauza greselilor metodologice, de natura tacticd si strategica,
comise de autorititile moldovene pe parcursul anilor. Concesiile unilaterale serioase
facute de oficialitatile de la Chisinau, in dorinta de a infrunta veleitigile liderilor de
la Tiraspol si de a-i incuraja pe acestia si adopte o atitudine constructivi la masa de
tratative, fard a obtine reactii reciproce adecvate, au avut un efect invers. Respingiand
cu desavarsire ideea compromisului si a reconcilierii, exponentii regimului de la
Tiraspol au profitat din plin de avantajele obtinute de pe urma concesiilor, in parti-
cular, de stampilele vamale i de recunoasterea dreptului de a intretine relatii externe
in domeniul comercial-economic, de acceptarea conceptului de federalizare si de
stat comun”, de tratarea ca parte egali la negocieri etc., pentru a consolida practic
toate structurile entitdtii secesioniste transnistrene si a construi un stat de facto.

Schimbirile remarcabile intervenite dupi revolutia portocalie in politica Ucrainei
vizavi de problematica transnistreand au alimentat puternic aspiratiile Chisindului
vizind obtinerea unui sprijin considerabil in eforturile de restabilire a suveranititii si
integrititii teritoriale a Republicii Moldova. In consecingi, aportul noilor autorititi
de la Kiev in schimbarea calitativi a situatiei in jurul Transnistriei a fost intr-adevar
unul impresionant, daci se ia in considerare efectele pozitive ale lansarii ,planului
Yushchenko” privind reglementarea conflictului transnistrean, instituirea Misiunii
EUBAM, precum si punerea in aplicare a intelegerilor moldo-ucrainene in dome-
niul vamal, care au contribuit la securizarea frontierei si la restabilirea controlului
din partea autorititilor moldovenesti asupra intreg teritoriului vamal al arii. Insi
tendinta Kievului de a juca un rol pozitiv in reglementarea transnistreand avea limi-
tele sale, conditionate de interesele geopolitice si de persistenta unor chestiuni sen-
sibile in raporturile dintre cele doua tari vecine. Astfel, acelasi ,,sindrom geopolitic”
si complexele nationale care stipanesc politica externd a Ucrainei au constituit cele
mai serioase impedimente in valorificarea deplind a potentialului acestui important
actor regional pentru depdsirea crizei transnistrene.

Implicarea directd a Uniunii Europene si a Statelor Unite in calitate de observatori
in formatul de negocieri ,,5+2” si propunerile Chisinaului de a aborda ,in pachet” in
cadrul acestui format problemele principale legate de conflict, de rind cu initiativele
privind intarirea increderii, au contribuit in sens pozitiv la schimbarea atmosferei ge-
nerale in procesul de reglementare a conflictului transnistrean. Insa, in pofida carac-
terului promitétor al dinamicii pozitive care s-a conturat in anii 2005-2006, actiunile
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intreprinse de citre acesti doi dintre cei mai influenti actori internationali s-au ciocnit
din nou de rezistenta Federatiei Ruse, care a zadarnicit inregistrarea unui progres real
in negocierile privind elaborarea statutului special al regiunii transnistrene.

In pofida dificultitilor inerente, procesul de reglementare a conflictului transnis-
trean are perspective reale. Autoritatile moldovenesti trebuie si persevereze in efor-
turile lor pentru atingerea obiectivelor propuse, folosind in acest sens mai rational
capitalul politic §i experienta practicd acumulatd. Reluarea eventuald a reuniunilor
in format ,,5+2” trebuie si fie orientatd intr-o directie edificatoare, avind drept fi-
nalitate solutionarea in baza unei abordiri ,.in pachet” a problemei principale a con-
flictului, si anume elaborarea si adoptarea statutului special al regiunii transnistrene
(Transnistria) in baza respectdrii suveranitdtii si integritdtii teritoriale a Republicii
Moldova. Solutionarea definitiva a problemei transnistrene trebuie sa conduca la cre-
area unui stat functional si viabil, care nu poate fi conceput pe principii federaliste.

O analizd pertinenta a experientei acumulate pe parcursul anilor, precum si invata-
mintele trase din aceasta trebuie si conduci la intelegerea necesitdtii manifestarii unei
vointe politice ferme si temerare pentru adoptarea unor abordari de principiu noi in
vederea schimbarii starii de lucruri actuale si trasarii directiilor prioritare pentru perspec-
tiva apropiatd. Totodatd, Republica Moldova va trebui sa se ghideze si in continuare de
metodologia solutionirii ,.in pachet” a problemelor-cheie — politice, economice, sociale,
umanitare si de securitate —, legate de conflict, prin negocierea si aprobarea intelegerilor
de rigoare in formatul ,,5+2”. Doar o astfel de abordare rationald si pragmaticd, care ia
in calcul interesele majore ale principalilor actori vizati, in special ale Federatiei Ruse,
este de natura si stimuleze procesul de negocieri si sd deschida perspective promitatoare.

Este necesar de actionat cu mai multd insistenta si abilitate pentru valorificarea
mai eficientd a potentialului Ucrainei in vederea solutionirii diferendului transnis-
trean. Pentru aceasta, autoritatile moldovenesti ar trebui si coopereze mai strins cu
Ucraina pentru depdsirea animozititilor care mai persistd in raporturile bilaterale si
sa o sprijine in aspiratiile ei de afirmare ca lider regional si de integrare euroatlantica.
Astfel, Kievul ar putea deveni un co-sponsor geopolitic valoros in promovarea unui
proiect comun cu Federatia Rusa si UE, capabil si dezlege ,,nodul transnistrean” .

In actiunile sale de mai departe, Republica Moldova va trebui sa intereseze, meto-
dic si cu inteligentd, partenerii sai traditionali implicati in formatul “5+2” in scopul
unei reglementari cit mai grabnice a conflictului transnistrean care ar rispunde in-
tereselor tuturor actorilor vizati. Contributia UE si SUA in reglementarea transnis-
treand ar putea spori odatd cu ridicarea statutului lor de la observatori la mediatori si
cu atribuirea unei importante mai mari problematicii transnistrene pe agenda dialo-
gului cu Federatia Rusa, in vederea elaboririi unor abordari comune in solutionarea
problemei in jurul Transnistriei §i a inlocuirii actualei operatiuni de mentinere a
pacii cu o misiune multinationald civild cu mandat international. Asigurarea inde-
plinirii in totalitate a deciziilor Summitul OSCE de la Istanbul privind retragerea
completd a trupelor ruse de pe teritoriul Moldovei este de naturi sa contribuie sub-
stantial la crearea conditiilor necesare pentru depisirea impasului in problematica
Tratatului FACE si la stimularea procesului de reglementare a conflictului.
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Sensibilizarea in continuare a organismelor internationale vizate, indeosebi ONU,
OSCE, UE, Consiliul Europei, pe agenda cirora figureaza si chestiunea transnis-
treand, este necesara pentru asigurarea conditiilor propice, inclusiv in domeniul edi-
ficarii institutiilor democratice, apéririi drepturilor omului si demilitarizérii, pre-
cum si pentru obtinerea sprijinului politic in vederea identificarii solutiilor adecvate
pentru depdsirea crizei transnistrene.

Promovarea consecventd a masurilor de intarire a increderii §i securitatii, in parti-
cular prin sprijinirea continud a populatiei, stimularea dezvoltirii intreprinderilor si
a exporturilor din regiunea transnistreand, realizarea unor proiecte social-economi-
ce de anvergurad, inclusiv cu sprijinul comunititii donatoare internationale, este de
naturd si intdreascd legiturile dintre cele doud maluri ale Nistrului i sa incurajeze
tendintele de restabilire a integrititii Republicii Moldova.

In eforturile lor, autoritdtile moldovene trebuie si mizeze in continuare pe un
sprijin cit mai larg din partea societatii civile si a fortelor politice, fira de care po-
litica de reintegrare a tdrii nu are sorti de izbAndd. Ameliorarea continud a situatiei
social-economice, ridicarea nivelului de trai al populatiei si efectuarea unor trans-
formari democratice cardinale in contextul politicii de integrare europeana ar spori,
fara indoiald, atractivitatea malului drept pentru populatia de pe malul sting al
Nistrului, catalizind in acest mod tendintele integrationiste. ,Va trece putin timp,
mirturiseste un exponent al opiniei publice din regiune, si in cazul in care, in locul
unei Basarabii mizerabile, pe celilalt mal al Nistrului locuitorii Transnistriei vor
vedea o vitrind stralucitoare a Uniunii Europene, conflictul moldo-transnistrean va
incepe sa se solutioneze de la sine™.

3%Maxkcum IlIBepos. Yero xouer Pocems B Moapasun u Ilpuanecrposse? http://ava.md/034-
kommentarii/02886-chego-hochet-rossiya-v-moldavii-i-pridnestrove.html
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12. Politica externa in viziunea liderilor politici: stare de fapt si perspective

Lina Grau, jurnalistd

Pe parcursul lunii decembrie 2008, Asociatia pentru Politici Externd a realizat
interviuri cu liderii i reprezentantii celor mai importante partide politice de la
Chisindu, in cadrul cdrora au fost formulate intrebiri pe marginea principalelor
subiecte si provocari de politica externa cu care se confruntd Republica Moldova.

In continuare vi propunem rispunsurile pe subiecte ale politicienilor reprezen-
tand, la acea datd, Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), Partidul
Liberal Democrat din Moldova (PLDM), Partidul Liberal (PL), Alianta Moldova
Noastri (AMN), Partidul Democrat din Moldova (PDM).

12.1. Prioritatile politicii externe a Republicii Moldova

Intrebare: Care ar trebui si fie prioritatile politicii externe ale viitorului guvern al
Republicii Moldova, constituit dupd alegerile parlamentare din primdvara 2009?

In viziunea lui Marian Lupu, presedinte al Parlamentului RM in perioada
2005-2009, pentru Republica Moldova este fundamental s aiba asiguratd conti-
nuitatea liniilor directoare in politica externd — mentinerea ca fiind neschimbat a
vectorului integrarii europene si dezvoltarea continua a relatiilor bilaterale cu par-
tenerii din Est. ,Vom pleca de la cunoscuta fraza ci girile mari fac politica externi
mare, iar tirile mici trebuie si facd o politicd externd inteligentd. In viziunea mea,
trebuie sd avem o abordare de politica externi foarte rationala si foarte pragmatica,
care urmeazd sa asigure interesele politice, dar in cazul Moldovei — mai ales si intai
de toate interesele economice. Instrumentele de politicd externi trebuie puse in ser-
viciul atingerii acestor interese”, spune Marian Lupu.

Acest lucru inseamna, potrivit lui, mentinerea ca fiind neschimbat a vectorului
integrarii europene. ,Este o decizie obiectiva, care nu tine doar de clasa politica.
Stim din sondaje ci circa 80% din populatie este in favoarea anume a acestui trend,
motiv pentru care imi vine greu sa cred ci acest vector poate fi schimbat sau modi-
ficat. Este rational, este logic, este foarte pragmatic din toate punctele de vedere si
este un obiectiv care este in consonantd cu valorile noastre — politice, democratice,
economice, sociale”, spune Marian Lupu.

JIn ceea ce priveste aspectul relatiilor bilaterale al cooperirii cu Vestul, as menti-
ona relatiile cu tarile vecine, pentru cd o vecinitate stabila si echilibratd este de un
interes deosebit pentru oricare tara. Relatiile cu vecinii raman a fi deci o prioritate”,
a mai adiugat Marian Lupu. In acelasi timp, el a subliniat ci acelasi pragmatism
»nicidecum nu dicteazd o formula prin care fortificarea relatiilor cu Vestul, in cazul
dat Uniunea Europeand, ar trebui sd duci la deteriorarea relatiilor cu Estul”.

»~Avem interese importante, in special economice, in Est. M4 refer aici la securi-
tatea energetici, un punct foarte vulnerabil pentru Republica Moldova. In al doilea
rand, economia moldoveneasci este una bazata pe exporturi, ceea ce inseamnd ci
suntem interesati de piete de export, iar pietele din Est riman a fi foarte si foarte im-
portante, si vor fi pentru viitor, fiindcd sunt piete mari si foarte interesante. Pentru
aceste piete manifestd un interes viu si statele membre ale UE. Atunci intrebarea
este — de ce ar trebui noi si le pierdem?”
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Llar printre priorititi, in mod categoric, un rol aparte revine problematicii trans-
nistrene. Avem cadrul de negocieri 5+2, care trebuie si rim4nd unul fundamental
pentru purtarea de consultari si adoptarea de decizii in procesul reglementarii trans-
nistrene. In cadrul acestui format, avem prezenti partenerii nostri de dialog pe di-
mensiunea bilaterald, dar si pe cea regionald, ceea ce denotd inca o datd importanta
fortificrii relatiilor cu acesti actori, att ca state partenere, cit si in calitatea lor de
participanti la formatul 5+2”, conchide Marian L

Vladimir Filat, presedintele Partidului Liberal Democrat din Moldova
(PLDM), considera ci printre prioritatile imediate ale politicii externe moldovene ar
fi continuarea eforturilor in vederea integrarii europene si restabilirea bunelor relatii
cu vecinii — Roménia in primul rind, dar si Ucraina. ,Abordarile de politica externd
trebuie schimbate de noul Guvern — dupd declaratii proeuropene trebuie si urmeze
actiuni concrete. Integrarea europeani este prioritatea numirul unu. Insi o actiune la
fel de importanta este relatia cu vecinii nostri — Roménia si Ucraina”, spune Vladimir
Filat. ,Este absolut necesar ca relatiile cu Roménia s revind pe fagasul normalitatii,
iar cu Ucraina sd definim aceastd relatie, pentru cd pAnd acum noi nu avem o relatie
clar definita. Avind in vedere importanta Ucrainei pentru Republica Moldova, im-
portanta implicirii Ucrainei in problemele cu care se confruntd Moldova este una de-
terminanti. Este necesar si canalizim mai multd energie pentru o relatie eficientd.”

In opinia lui Dorin Chirtoaci, primar de Chisiniu si vicepresedinte al
Partidului Liberal (PL), Republica Moldova, din anii 90 incoace, nu a avut o ori-
entare clard in ceea ce priveste politica externa si nici in prezent nu existd un curs
oficial al Republicii Moldova care si reflecte realitatea. ,,Cursul declarat de integrare
in Uniunea Europeana este mai mult unul de fatada pentru a putea obtine anumite
sume de bani, un sprijin financiar din partea UE si SUA. In realitate, se negocia-
za in continuare cu Federatia Rusd mentinerea Republicii Moldova sub influenta
Moscovei”, spune Dorin Chirtoaca, care subliniaza ci PL se pronunti categoric in
favoarea integririi in NATO si UE. ,Tinta noastrd este aceea de a fi europeni alaturi
de celelalte natiuni europene”, spune vicepresedintele PL.

,Cum poate fi realizat acest lucru? Bineinteles ca si problema transnistreana este
o piedica, dar toate pornesc, totusi, de la democratia interna. In cazul in care vom
respecta obligatiile noastre asumate ca membri ai Consiliului Europei si in Planul
de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, care tin de respectarea stan-
dardelor europene la libertatea presei, libertatea de exprimare, functionarea institu-
tiilor democratice, independenta justitiei, autonomia locala, atunci vom avea toate
sansele sd fim intr-o relatie de parteneriat serioasd cu institutiile europene in ve-
derea aprobarii noii foi de parcurs de apropiere si integrare a Republicii Moldova
in aceste structuri. Ceea ce ne putem propune ca obiectiv realist, in cazul in care
o majoritate democratica va prelua puterea dupa alegeri, este dobandirea de catre
Republica Moldova a statutului de membru asociat al UE in perioada 2009-2013,
spune Dorin Chirtoaca. Potrivit lui, fira dobandirea statutului de stat asociat in ter-
men de patru ani de zile, obiectivul de aderare la UE nici nu poate fi luat in discutie.

Conform celor declarate de Serafim Urechean, presedintele Aliantei Moldova
Noastra (AMN), formatiunea sa pledeazi categoric in favoarea vectorului integririi
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europene. ,, Irebuie odati §i pentru totdeauna si ne hotirim cine suntem, ce vrem
si unde mergem. Viitorul nostru este aderarea intr-o dinamica cit mai pozitivi la
lumea civilizata, la lumea europeani, acolo unde de fapt si este locul nostru, al ceta-
tenilor Republicii Moldova”, spune Serafim Urechean. Potrivit lui, ultimii 8 ani de
guvernare a comunistilor in Republica Moldova ,,au fost doar o mimare a aspiratiilor
europene”, o perdea de fum dincolo de care presedintele Vladimir Voronin si guver-
narea comunista erau atrasi nu atit de valorile europene, cit de creditele, donatiile
si ajutoarele umanitare venind din UE. ,Viitoarea guvernare democratici trebuie si
indeplineasci clar toate obligatiile asumate, dar neindeplinite in Planul de actiuni
Republica Moldova — UE 2005-2008, sa se angajeze sa apropie legislatia Republicii
Moldova de cea a UE si sd nu mimeze doar reformele, dar sa le promoveze in rea-
litate — reformele economice, in justitie, in mass-media”, spune Serafim Urechean.

In opinia lui Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte al Partidului Democrat,
prioritare pentru politica externd moldoveana sunt restabilirea bunelor relatii cu ve-
cinii — RomAania si Ucraina, integrarea europeana si reglementarea transnistreani de
o maniera favorabild Republicii Moldova. ,Prioritara este, intdi de toate, imbunati-
tirea relatiilor cu tarile vecine — Roménia si Ucraina, subordonarea politicii externe
dezideratului cheie al politicii nationale — integrarea europeana si stabilirea unor
relatii bune cu SUA care ne-ar ajuta alaturi de UE si Ucraina in solutionarea dife-
rendului transnistrean. Sigur si relatiile noastre cu UE, cu SUA, cu statele vecine
trebuie sa aiba ca scop si deschiderea de piete noi de desfacere pentru productia mol-
doveneasca — atét agricola, cit si industriald. A doua problema importantd pentru
noi in ordinea priorititilor in politica externi este inchiderea dosarului transnistrean
de o manieri favorabild Republicii Moldova”, spune Oleg Serebrean. O alta priori-
tate ar fi, potrivit lui, revenirea la o relatie de normalitate cu Federatia Rusa, intr-un
parteneriat care ar fi bazat pe principii de echitate, nu pe subordonare.

12.2. Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina si Roméania

Intrebare: Vi rugim si faceti o evaluare, si enumerati problemele si si vi pronun-
tati asupra viitorului relagiilor Republicii Moldova cu vecinii — Ucraina si Romdnia.

Marian Lupu (PCRM) spune ci in ceea ce priveste vecinul din nord, Ucraina,
Republica Moldova nu are probleme pronuntate de ordin politic. In ceea ce priveste
Roménia, dialogul acestei tiri cu Chisindul ,trebuie si fie unul civilizat, bazat pe
valori europene”. ,Nu cred ca la moment acest dialog este bazat pe aceste valori”,
spune Marian Lupu.

,Cu Ucraina, subiectele care se prezintd a fi subiecte mai intens discutate tin mai
mult de aspectele economico-comerciale. Cu Ucraina mai avem incd anumite pro-
bleme cu delimitarea frontierei, ceea ce la prima vedere pare a fi un subiect de ordin
pur politic, dar in realitate este unul conex la chestiuni strict economice. Subiectele
in discutie sunt portul Giurgiulesti si aspectele ecologice invocate de partea ucrai-
neand, Centrala de la Novo-Dnestrovsk de pe Nistru, unele aspecte care vizeaza
schimburile comerciale, pentru ca Ucraina este un partener cu care avem un sold
negativ al balantei comerciale”, spune Marian Lupu.

In ceea ce priveste Romania, spune politicianul, aceasta este un partener important
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economic, comercial al Republicii Moldova, ¢ sa nu mai vorbim si de relatiile speci-
fice si de tangentele care determind necesitatea de a dezvolta un dialog echilibrat, un
dialog calitativ si productiv. ,Problemele de baza care sunt tin de unele pozitii putin
lipsite de flexibilitate. Aceste bune relatii de care avem nevoie depind de pozitiile
ambelor pirti. Este nevoie de o putin mai multa flexibilitate atat la Chisindu, cit si
la Bucuresti. Cred ca intai de toate trebuie s fie stabilit clar faptul cd aceste relatii
sunt dintre doud tdri, intre doua entitdti statale. $i ca aceste entitati statale — una
dintre care este membra a UE, iar alta are puternice aspiratii europene — nu au altd
cale decit sa pund la baza relatiilor bilaterale valori si standarde politice, juridice si
moral-etice europene. Si aceste lucruri, odata fiind declarate, trebuie si fie si aplica-
te”, spune Marian Lupu.

Vladimir Filat, presedinte PLDM, crede ci relatiile Republicii Moldova cu
Ucraina nu sunt formalizate corespunzitor, iar cele cu Romania sunt micinate de
roménofobia autorititilor, care este in detrimentul tuturor cetitenilor Republicii
Moldova. ,,Problema poate fi rezolvati foarte simplu — prin revenirea la relatii fi-
resti, normale, ce reies din trecut, prezent si, cel mai important, din viitorul nostru
comun”, spune Vlad Filat.

,Pornesc de la premisa cd noi nu avem foarte clar formalizate relatiile cu Ucraina.
Le declaram ca unele fiind importante, dar nu actionam in consecinta. Or, admi-
nistrarea problemelor pe care le avem in raport cu Ucraina necesitd timp si abordare
profesionistd. $i nu mi refer numai la problemele ce tin de proprietitile Republicii
Moldova pe teritoriul Ucrainei, care pAna in prezent nu au fost solutionate, ci mad
refer si la modul in care interactionim noi vizavi de problema transnistreand”, spune
Vladimir Filat. Potrivit lui, administrarea eficient a frontierei moldo-ucrainene nu
ar fi fost posibila fard implicarea la modul cel mai direct a administratiei ucraine-
ne, chiar dacd importanti a fost si contributia Uniunii Europene prin intermediul
programului EUBAM. ,Kievul ar putea avea o contributie cel putin la fel de impor-
tanta si in alte domenii de interes pentru Chisinau, spre exemplu vizavi de accederea
noastra la valorile europene”, este de parere Vladimir Filat.

Referindu-se la tensiunile existente in relatia dintre Chisindu si Bucuresti,
Vladimir Filat spune ci acestea isi au originea, in primul rind, in romanofobia ,care
macind mintea si pe alocuri si sufletul celor care, din pacate, conduc Republica
Moldova”. ,Romanofobia vine din frica fatd de tot ce este striin intelegerii lor. Iar
aceastd problemd, care este, din pacate, una gravd pentru toti cetatenii Republicii
Moldova, nu numai pentru cei care guverneazd, poate fi rezolvata foarte simplu —
prin revenirea la relatii firesti, normale, ce reies din trecut, prezent si, cel mai impor-
tant, din viitorul nostru comun”, spune Vladimir Filat.

Dorin Chirtoaci, vicepresedinte PL, este de parerea cd Republica Moldova, in
loc sa sustind Ucraina in eforturile ei de a se despérti de trecutul sovietic totalitar
si de a pasi spre Europa, in ultima perioadi s-a desolidarizat de Ucraina, ,ceea ce
reprezinta un gest inamical si incorect”. ,,Avem nevoie de un parteneriat foarte strins
cu Ucraina pentru mentinerea sub control a situatiei din regiunea transnistreana.”

“In ceea ce priveste Rominia, a fost o situatie de antipatie cronica a tuturor gu-
vernelor Republicii Moldova cu Romania si tot timpul au fost provocate conflicte cu
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Rominia in vederea mentinerii unui mod artificial si in speranta consolidarii unei
antipatii la nivelul societitii fatd de Romania. Lucru care a esuat, a esuat in totalita-
te, practic majoritatea cetdtenilor Republicii Moldova isi doresc cetdtenia Romaniei,
cel putin pentru perspectiva europeand. lar la nivel de argument pentru mentinerea
la putere si pentru obtinerea increderii cetatenilor, antagonizarea relatiilor dintre
Republica Moldova si Romania este o cale falimentara si cred ca nu va mai reveni
niciodatd in atentia publici si in scena politicd, iar dacd va reveni, ii va scoate pur si
simplu din scend pe respectivii actori politici”, spune Dorin Chirtoaci.

Serafim Urechean, presedinte AMN, considerd ci relatiile cu vecinii trebuie
schimbate radical. Potentialul Romaniei, dar si cel al Ucrainei ar trebui folosite pen-
tru accelerarea procesului de integrare europeana a Republicii Moldova.

Cu Ucraina, spune liderul AMN, Republica Moldova are foarte multe lucruri
comune, ,deoarece foarte multi semeni de-ai nostri — sute de mii — triiesc pe terito-
riul Ucrainei”. Trebuie solutionatd problema proprietdtilor care exista intre Kiev si
Chisinau si trebuie incheiatd delimitarea frontierei, problemi care lasi o amprenti
negativi pe bunele relatii cu vecinii nostri. Este foarte important si fim mai retinuti
in aprecieri si declaratii si sa nu tensionam artificial relatiile. Este foarte importanti
misiunea UE la frontiera moldo-ucraineana EUBAM si este important ca, prin aju-
torul Ucrainei, noi si controlim situatia de la hotarele din estul tirii, de pe segmen-
tul transnistrean al frontierei. De Ucraina depinde foarte mult viitorul Republicii
Moldova, de cum va fi situatia in Ucraina pe viitor, de faptul daci se va integra sau
nu Ucraina in UE §i NATO?, este de parere presedintele AMN, Serafim Urechean.

“Trebuie sa folosim potentialul tdrilor spiritual apropiate, mai ales cel al
Rominiei, in procesul de integrare europeand, deoarece nu este doar o tard veci-
na, o tard sord, care ar putea fi un suport considerabil pentru promovarea imagi-
nii Republicii Moldova si avansarea ei pe calea integrarii europene”, spune Serafim
Urechean. El este de pirere ca, dupd alegerile parlamentare din 2009, va trebui
semnatd Conventia de mic trafic la frontierd, ceea ce ar diminua impactul crizei
mondiale asupra Republicii Moldova, si vor trebui deschise consulate ale Roméniei
la Cahul si Balgi. ,Trebuie si demonstrim de asemenea ca Republica Moldova nu
mimeazd doar integrarea europeand, ci, cu adevirat, cursul strategic este obtinerea
posibilititii de a circula in Europa fird vize”, a spus liderul AMN.

Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte PDM, considerd ca Chisindul trebuie sa
gdseascd o noud abordare pentru a putea depisi vechile probleme din relatiile cu
Kievul. Tn ceea ce priveste relatiile cu Romania, aici nu exista probleme reale, ci doar
unele create artificial de guvernarea de la Chisindu. Prioritatea in aceste relatii ar
trebui sd devina sustinerea Republicii Moldova in procesul de integrare europeand.

“Principala problem in relatiile cu Ucraina, deocamdata, cred cd este cea a fron-
tierei. Nu in sensul ca ar exista pretentii teritoriale reciproce, ci in sensul c¢d raman
multe probleme nesolutionate la capitolul demarcare in anumite zone mai sensibile
— Giurgiulesti, Palanca, Naslavcea. Al doilea dosar care este nerezolvat cu Ucraina
este cel al proprietdtilor moldovenesti de pe teritoriul Ucrainei. Al treilea aspect este
statutul minorititii roméanesti din Ucraina. Al patrulea moment sensibil este pozitia
deocamdati neclari a Kievului in ceea ce priveste dosarul transnistrean. In aceste

181



patru probleme-cheie Chisinaul trebuie si aibi o abordare noua si sd depasim acele
disensiuni care au existat pAnd in momentul de fatd”, spune Oleg Serebrean.

In ceea ce priveste Romania, Serebrean spune ca problema frontierei rimane cea
mai importantd, mai exact cea a Conventiei de mic trafic la frontierd, care va trebui
abordatd in mod prioritar imediat dupa alegerile din 5 aprilie. “Din punctul nostru
de vedere, nu exista alte probleme reale, dar sunt multe create in mod artificial, ali-
mentate de Chisindu. Daca vine o guvernare democratici dupa aprilie 2009, credem
ca in relatiile noastre cu Bucurestiul problema prioritard ar trebui si fie sustinerea
Republicii Moldova in procesul de integrare europeana si asistenta pe care Romania
ne-o poate acorda in acest sens”, spune Oleg Serebrean.

Potrivit lui, problema unui tratat bilateral de baza nu mai este de actualitate. “La
ora actuald, in Europa relatiile interstatale se bazeazd mai degraba pe documentele
multilaterale. In comunitatea europeani, in momentul in care noi ne-am exprimat
drept obiectiv aderarea la UE, parte a cireia este si Roménia, nu mai primeazd
acordurile bilaterale. Aceste acorduri erau in vogd imediat dupa al Doilea Rizboi
Mondial sau la inceputul anilor 90, cind se cristalizau tipuri noi de relatii dintre
statele noi. Republica Moldova, in acel moment, avea nevoie de recunoastere din
partea tarilor vecine. La ora actuald existd un cadru legal suficient — peste o mie de
acorduri intre Roménia si Republica Moldova, care acopera practic toate domeniile
de importanta vitald in relatiile dintre cele doud tiri.” Oleg Serebrean consideri ci
insistenta privind semnarea Tratatului bilateral de bazi este, de fapt, un rationament
politic alimentat de unele cercuri nu neaparat binevoitoare de la Chisinau. “Legat
de acordul de frontierd, iarsi strict juridic RomAania a semnat un asemenea acord cu
Uniunea Sovietici. Republica Moldova este succesor de drept al Uniunii Sovietice in
ceea ce priveste tratatele internationale si, din acest punct de vedere, nu stiu daci este
neapdrat necesar sa fie semnat un nou acord moldo-roméan, mai ales ca nu exista pre-
tentii teritoriale reciproce”, conchide prim-vicepresedintele PDM, Oleg Serebrean.

12.3. Perspectivele dezvoltirii relatiilor Republicii Moldova cu UE

Intrebare: Care ar trebui si fie mandatul Republicii Moldova la negocierile pentru
viitorul acord cu UE?

Marian Lupu (PCRM) sustine ca negociatorii moldoveni vor trebui si puna ac-
centul in mod prioritar pe facilitarea regimului de vize si liberalizarea schimburilor
comerciale prin negocierea unui acord asimetric de liber schimb cu UE. In viziunea
sa, ,documentul urmeazi si fie un acord atotcuprinzator, cu foarte multe detalii,
si, conform unei formule clasice, pozitia Republicii Moldova va trebui sa fie una de
obtinere a unor efecte si rezultate maxime. In mod evident, Republica Moldova nu
este pe pozitia de a solicita in momentul incheierii acestui acord, negocierile asupra
carora ar putea dura de la 1 an la 3 ani, un statut de tard membrd a UE sau statutul
de candidar pentru aderare”. In aceasti ordine de idei, el sustine ci aspectul vizelor
si cel al comertului sunt dintre cele mai prioritare. Totusi, sunt si alte subiecte care
vizeazi si colaborarea industriala, intersectoriald, umanitard, in domeniul educatiei,
care ar urma si fie incluse in documentul ce va fi negociat cu UE.

Vladimir Filat, presedinte PLDM, consideri ci noul document ar trebui si eta-
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pizeze clar pinid la momentul aderirii cele patru valori spre care tinde Republica
Moldova — libera circulatie a cetitenilor, marfurilor, capitalului si a serviciilor. Astfel,
in urma negocierilor, in opinia sa, ,,Chisindul ar trebui s obtind lucrul cel mai im-
portant: un angajament ferm din partea UE vizavi de perspectiva aderarii si o eventu-
ald etapizare a acestui proces. Este important sd avem etapizate clar, pAnd la punctul
final — cel de aderare, cele patru valori spre care tindem: libera circulatie a cetdtenilor,
marfurilor, capitalului si a serviciilor”. El crede ca ,cetiteanul de rind vrea sa vada
rezultate si efecte concrete de pe urma apropierii de UE”, iar in acest context, este
important ,,s2 vedem care sunt perspectivele si cAnd avem sansa sd ajungem acolo”.

Dorin Chirtoaci, vicepresedinte PL, spune ci cel mai important lucru ar fi ca
Chisindul si determine UE si nu se griabeasca si ia o decizie irevocabila in ceea ce
priveste Republica Moldova, pentru ca oprirea procesului de extindere a UE ar lisa
Republica Moldova in afara spatiului european. Dansul sustine cd UE ne-a oferit
si pAna in prezent un cadru generos, intrucit noi avem posibilitatea sa exportim si
la Est, si la Vest fara taxe in virtutea unui sprijin neconditionat acordat Republicii
Moldova, dar ,la negocierile urmitoare ar trebui sé fie demonstratd seriozitatea gu-
vernului in vederea respectirii angajamentelor asumate”. De asemenea, el crede ci
ar trebui solicitatd o implicare mai mare, o pozitie mult mai activa a Delegatiei
Comisiei Europene la Chisinau, care sd permita dinamizarea procesului de accesare
a fondurilor, nu doar pentru guvern, dar si pentru administratiile locale.

Serafim Urechean, presedinte AMN, sustine ci noul acord politic cu Bruxelles-
ul va fi practic o continuare a Planului de actiuni UE — Republica Moldova, cu mici
modificdri si adaptari, iar Chisindul trebuie si depuni efort pentru a elimina restan-
tele pe care le are la indeplinirea acestui document. ,,Republica Moldova nu este in
situatia de a demonstra ambitii. Imaginea noastra este destul de subreda, avem re-
stante la primul acord, de aceea trebuie si fim cooperanti, flexibili, dar, bineinteles,
sa nu ceddm din interesele nationale ale Republicii Moldova. Nu trebuie si mizim
doar pe faptul ca venim in UE, trebuie s ne aparim interesele noastre, dar intr-o
misuri reali si si ne aritim foarte interesati de acest proces”. In opinia sa, pentru a
face mai atractiva tara, mai intAi trebuie de executat reformele asumate si, doar dupa
ce vom elimina toate aceste restante fundamentale, ,vom putea sd fim mai insistenti
si sd batem cu pumnul in masi, si sd cerem si noi concesii sau privilegii sau un grad
mai avansat de comunicare si cooperare cu UE”.

Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte PDM, considera cd, printre momentele
care ar trebui neapirat solicitate Uniunii Europene, sunt liberalizarea circulatiei si
incheierea unui acord de liber schimb cu UE. Dénsul sustine cd sunt citeva momen-
te care ar trebui neapdrat solicitate — circulatia libera, sau mai bine zis liberalizarea
circulatiei. Insi, la moment »Republica Moldova este pe o listd neagra — suntem tara
europeana cel mai prost tratata din punct de vedere al regulilor de trecere a frontierei
cu tarile membre ale UE, chiar mai prost decit Federatia Rusa sau Ucraina. Sunt
extrem de importante si aspectele de natura economica, succesul nostru in discutiile
cu UE privind incheierea unui acord de liber schimb ar trebui neaparat inclus in
acest document. Aceste doud aspecte vizeaza la modul cel mai direct interesele celei
mai mari pérti a cettenilor tdrii noastre
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12.4. Relatiile Republicii Moldova cu Federatia Rusa si SUA

Intrebare: Vi rugim si faceti o evaluare, si mentionati problemele si si v pro-
nuntati asupra viitorului relatiilor Republicii Moldova cu Rusia si cu Statele Unite ale
Americii.

Marian Lupu (PCRM) crede ci singura problema, dar si cea mai mare, in relatii-
le cu Rusia, care continui si fie partenerul strategic al Republicii Moldova, este con-
flictul transnistrean. Tot conflictul transnistrean face importantd si relatia cu SUA,
de rAnd cu programele de asistenta financiari si logisticd derulate de Washington in
Republica Moldova.

In viziunea sa, Rusia rimane a fi un partener strategic al Republicii Moldova,
unul foarte important. ,Dimensiunea economica, dimensiunea energetici, expor-
turile, relatiile interumane rimén a fi pe agendd. Nu cred ci avem probleme pe alte
dimensiuni, cel putin nu avem probleme majore, decit cea transnistreand. Aceasta
a fost problema care a influentat inclusiv §i embargoul vinurilor — de fapt, toate
dificultitile de aici vin. In afari de acest subiect, daci e si facem o apreciere a rela-
tiilor actuale, cel putin in 2007-2008, cred ca in mare parte acestea s-au normalizat.
Problema transnistreand ramane a fi unica problema”, spune Marian Lupu.

In ceea ce priveste Statele Unite ale Americii, el e de pirerea ci prezenta ameri-
cand poate sa pard mai putin activd in ultimul timp in Republica Moldova, dar nu
este asa. ,Dupd alegerile parlamentare din Republica Moldova, avind deja depasita
situatia cu alegerile din Statele Unite, cu intrarea in functie a noului presedinte, a
noii administratii, sunt absolut convins ca intensitatea acestor relatii se va manifesta
la justa ei valoare.” Pentru M. Lupu, Statele Unite ale Americii sunt un partener
important, un partener strategic pe plan geopolitic, iar interesul in contextul acestei
colaboriri ,derivi si din negocierile la subiectul reglementirii problemei transnis-
trene, deoarece SUA, impreund cu UE, sunt observatori in formatul de negocieri.
In alti ordine de idei, toate programele — pentru ci existi un sir de alte programe
in afard de Provocirile Mileniului (Millenium Challenge Account) — vin cu resurse
financiare importante, cu resurse importante logistice in suportul promovirii unor
reforme care au fost declarate reforme europene”.

Vladimir Filat, presedinte PLDM, sustine ca, pentru ca relatiile cu Rusia sa fie
in interesul national al Republicii Moldova, urmeaza sa fie spuse anumite adevaruri,
plac sau nu ele celor de la Moscova. Chisinaul are perspectiva in relatiile cu Rusia
doar in cazul in care va fi asistat de partenerii occidentali. Iar rolul SUA pentru vii-
torul Republicii Moldova este determinant. In opinia sa, ,faptul ca, in ultimii ani, in
relatiile cu Rusia s-a oscilat intre dusmanie si prietenie pAni la moarte a condus la fap-
tul cd nu avem o pozitie foarte clara fata de Rusia. Pentru ca relatiile si fie in interesul
national al Republicii Moldova, urmeaza sa fie spuse anumite adevaruri, plac sau nu
ele celor de la Moscova. Iar dupi ce vom spune aceste adeviruri, va trebui si stabilim
si niste relatii pragmatice. Pentru noi este important ca, sub aspect economic, relatiile
sa fie in favoarea Republicii Moldova. Si nu uitim ci avem foarte multi cetateni care
muncesc in Federatia Rusi si trebuie sa privim pragmatic, nu sentimental, si acest
aspect. Sunt absolut sigur ci in relatiile cu Federatia Rusa noi avem perspectiva doar
in cazul in care vom fi asistati puternic de partenerii nostri occidentali”.
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In ceea ce priveste aparenta slibire a prezentei americane in Republica Moldova,
V. Filat crede ci ,este vorba despre o slaba eficientd si intelegere a guvernantilor
de a atrage aceastd prezentd. Stiti foarte bine ca orice se poate impune cu forta, cu
exceptia binelui. Eu cred cd urmeazi, dupi alegeri, si revedem exact aceste relatii
cu Washingtonul. Din punctul meu de vedere, rolul SUA pentru viitorul Republicii
Moldova este determinant”.

Dorin Chirtoaci, vicepresedinte PL, consideri ci este greu de avut relatii ba-
zate pe respect reciproc si colegialitate cu Rusia, pentru cd Moscova s-a considerat
mereu una dintre marile puteri ale lumii si in relatiile cu tdrile mici nu respectd
standardele. Dependenta energetici totald de Rusia reduce si mai mult spatiul de
manevri al Chisiniului. In ceea ce priveste SUA, gestul generos de a face parte din
Programul Provocirile Mileniului este acordat Republicii Moldova doar pentru de-
claratiile proeuropene.

In ceea ce priveste relatiile guverndrii de la Chisindu cu Federatia Rusa, el con-
siderd ca ,din pécate, cu Federatia Rusd nu am avut pani in prezent o abordare
strategicd si de parteneriat corect. Noi nu am avut, de fapt, o agendd cu Federatia
Rusa, am actionat tot timpul in functie de cum se comanda de la Moscova, dar nu
in functie de cum ar fi fost bine pentru Republica Moldova. Cu Moscova este destul
de greu si ai relatii bazate pe respect reciproc si colegialitate, pentru ca Rusia, fiind
un stat mare, s-a considerat una dintre marile puteri ale lumii si in relatiile cu tarile
mici nu respectd standardele, inverseazd lucrurile, aplici santajul si aceasta atitudine
complica lucrurile”.

Totusi, afirmd D. Chirtoaci, ,in cazul in care — ca in Tarile Baltice — existd o
strategie nationald in ceea ce priveste relatia cu Federatia Rusa, lucrurile pot fi schim-
bate. Ceea ce inseamna ci Republica Moldova ar trebui sa rezolve, in primul rind,
problema energeticd prin demonopolizarea furnizorilor acestor servicii si, ca urmare
a rezolvdrii acestei situatii, si poatd mai usor discuta orice alte probleme cu Moscova.
Atata timp cét noi depindem din punct de vedere energetic sutd la suta de Federatia
Rusa, este practic imposibil sa negociezi anumite lucruri in relatia interstatald”.

In ce priveste relatiile cu SUA, autorititile americane au oferit posibilitate
Republicii Moldova s faca parte din Programul Provocirile Mileniului, ceea ce,
in viziunea sa, ,inseamna o sustinere financiara considerabild, acordatd Republicii
Moldova doar pentru declaratiile proeuropene. Si acesta este un gest generos din
partea SUA. Insi cred ci SUA ofera, in acelasi timp, posibilitate UE si fie mai pre-
zentd in Republica Moldova, pentru ci Republica Moldova urmeazi si se integreze
in UE; nu poate adera la SUA”.

Serafim Urechean, presedinte AMN, spune ca Republica Moldova trebuie sa-si
restabileasca bunele relatii cu Rusia, de care vrea sau nu, depinde energetic si eco-
nomic. lar sustinerea SUA este extrem de importanta, inclusiv in ceea ce priveste
retragerea trupelor ruse din Republica Moldova. Prin urmare, dansul este convins ci
»noi trebuie sa restabilim relatiile noastre bune cu fostii parteneri, de care, vrem sau
nu, depindem si in plan energetic, si ca piatd de munci pentru cetitenii moldoveni
—am in vedere Rusia. Noi concurenta cu marfa noastra in UE nu vom putea face
prea degrabad, asa ci trebuie si restabilim bunele relatii cu Rusia”.

185



Cit priveste Statele Unite ale Americii, acestea sunt, in opinia sa, ,un reper pentru
noi si este foarte important si pastram bunele relatii, s3 traducem in viatd programele
finantate de SUA — Programul Provocirile Mileniului si nu numai. SUA au o foarte
mare influentd asupra regimului comunist al lui Voronin din Republica Moldova. $i
pentru viitor este foarte important ca un model al democratiei si incercam sd imple-
mentam in Republica Moldova modelul Statelor Unite”. De asemenea, dl Urechean
considera ci ,fard Statele Unite, va fi foarte greu de retras trupele ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova. In curind vor fi 10 ani de cind a fost adoptati decizia de la
Istanbul privind termenele de retragere a acestor trupe, dar, probabil, ¢i in lipsa unui
mecanism de impunere sau a unui mecanism de control din partea OSCE, sau a fap-
tului cd nimeni nu vrea sa tensioneze relatiile cu Rusia din cauza Republicii Moldova,
decizia nu a fost indepliniti nici pAnd in prezent”.

Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte PDM, sustine ca problema cea mai grava
din relatiile cu Rusia este conflictul transnistrean. In acelasi timp, Chisiniul are ne-
voie de o diplomatie care ar putea si sensibilizeze Washingtonul si repund Republica
Moldova pe ordinea de zi. In opinia sa, ,,in relatiile cu Federatia Rusa existd o singu-
ra problema, dar foarte importantd — cea transnistreand, legatd de prezenta militard
rusa pe teritoriul Republicii Moldova. Toate celelalte probleme decurg din problema
transnistreand, cum ar fi de exemplu privatizarile in zona transnistreana, investitiile
pe care le-au avut unele companii ruse sau persoane fizice in zon”. El nu exclude
ca va fi un dialog dificil, dar unul necesar, deoarece ,pe parcursul ultimilor ani ne-
am convins ¢, fard a dialoga si cu Moscova — fard insa a ignora UE si SUA, care
au fost partenerii nostri de nadejde in procesul de negocieri pentru solutionarea
conflictului transnistrean — gisirea unei solutii pentru problema respectiva va fi
improbabild”. Totodatd, el considera ca in relatia cu Federatia Rusa accentul trebuie
pus pe relatii bilaterale: ,Daca in ceea ce priveste Romania, spuneam ca primeaza
aspectul multilateral, pentru ci vedem Roménia ca parte a UE, in cazul Rusiei ar fi
binevenitd o abordare de bilaterala — Rusia, nu CSI. Avem nevoie de o relatie bila-
terald cu Rusia, nu de includerea Republicii Moldova in structuri cum ar fi CSI sau
Comunitatea Euroasiatici’.

In ceea ce priveste relatia cu SUA, O. Serebrean e de parere ca atentia acordata
de Washington in ultimul timp Republicii Moldova a scazut simtitor. Dansul sus-
tine ci administratia de la Washington si-a temperat zelul in zona Marii Negre, iar
tari precum Ucraina, Republica Moldova si Georgia au trecut oarecum in umbra.
In acelasi timp, dl Serebrean este convins ci America este un partener important
— si din punct de vedere politico-militar, si din punct de vedere economic. O even-
tuald retragere a SUA din zona Marii Negre ar insemna pentru tara noastrd un
esec. In acest context, avem nevoie de o ~diplomatie care ar putea si sensibilizeze
Washingtonul si repund Republica Moldova pe ordinea de zi. Acest lucru poate fi
facut doar in colaborare cu partenerii nostri din GUAM, pentru ca noi suntem prea
mici ca sd facem acest exercitiu singuri”.
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12.5. CSI versus integrarea europeani

Intrebare: Vedeti vreo incompatibilitate intre calitatea de membru al CSI si inte-
grarea europeand?

Marian Lupu (PCRM) crede ca, in perspectivd imediata i medie, nu vede nicio
incompatibilitate intre calitatea de membru al CSI i integrarea europeana, pentru
ca Republica Moldova participi doar la dimensiunea social-economica a CSI si isi
urmareste interesele economice. In viziunea sa, CSI nu este o formagiune clasica,
multilaterald, de dimensiune juridicd. Prin urmare, dansul consideri ci, actualmen-
te, CSI se prezintd ca ,un sistem de acorduri bilaterale intre tirile participante la
aceasta comunitate. Acordurile de liber schimb — documente care sunt foarte impor-
tante pentru noi — functioneaza nu in baza acordului multilateral de liber schimb, ci
in baza unor acorduri bilaterale Republica Moldova — Ucraina, Republica Moldova
— Rusia, Republica Moldova — Belarus, Republica Moldova — Kazahstan si tot asa.
Deci, nu existd incompatibilitati in acest sens”. Totusi, din punct de vedere poli-
tic, aceste incompatibilititi ar putea sd apard doar in momentul in care Republica
Moldova va ajunge la gradul cel mai avansat in relatiile cu UE, practic in prag de
aderare, cind va trebui sa devind parte componenta a pietei unice a UE, a uniunii
vamale europene.

Vladimir Filat, presedinte PLDM, spune ci incompatibilitatea intre statutul
de stat membru al CSI i integrarea europeana este una mare si oscilatia dintre cei
doi vectori este cauza indeterminirii si inconsistentei politicii externe moldovene. In
opinia sa, angajamentele asumate pe dimensiunea esticd vin in contradictie cu cele
pe care ni le propunem pe dimensiunea vesticd, si atunci facem un pas inainte si doi
inapoi. Or, sustine el, anume aceastd atitudine incoerenta ,a si ficut ca Republica
Moldova sa nu aibd o politicd externd bine conturata si care si fie implementata,
indiferent de timpul de afara sau de conjunctura ce apare la un moment sau altul”.

Dorin Chirtoaca, vicepresedinte PL, subliniaza ci CSI este o organizatie care
nu functioneaza si prin care Federatia Rusa incearcd sa-si mentind influenta asupra
spatiului ex-sovietic. In consecinti, el consideri ci existi o incompatibilitate intre
calitatea de stat membru al CSI si integrarea europeani, deoarece CSI este o orga-
nizatie prin care ,Federatia Rusd incearca si-si mentina §i mai departe influenta
asupra Republicii Moldova. Este o organizatie pe baza cireia Federatia Rusi face
declaratii foarte frumoase, dar in realitate aplica mecanisme extrem de dure, chiar
mai dure decat statelor nemembre ale CSI”. In acest sens, el atrage atentia ci, fiind
in CSI, Republica Moldova a avut cel mai mare pret la gaze, fiind in CSI, ea a fost
supusd santajului politic si economic.

Serafim Urechean, presedinte AMN, este de parere c3, in pofida faptului ca
CSI este un organism mort, Republica Moldova nu trebuie si abandoneze intr-un
viitor previzibil Comunitatea, pentru ca perspectiva sa europeand este foarte incerta.
Astfel, el sustine cd ,,in acest moment cAnd perspectiva europeana pentru Republica
Moldova este la o distantd de 20-30 de ani si nici micar nu se stie dacd UE fisi va
continua extinderea sau nu, este foarte problematic de a refuza calitatea de membru
intr-o organizatie ca CSI, chiar daca CSI este deja un organism mort”.

187



Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte PDM, crede ca rimanerea in CSI i inte-
grarea in UE sunt absolut incompatibile, pentru ca nu poti fi in doua spatii de liber
schimb sau in doud spatii de libera circulatie diferite. In opinia sa, ,riménerea in
CSI si integrarea in UE sunt lucruri absolut incompatibile. E foarte clar ¢ nu poti
face parte din doud mecanisme internationale, din doua mecanisme de cooperare
regionald care au scopuri total diferite. Nu poti fi in doud spatii de liber schimb. Sau
in doua spatii de libera circulatie. Marea Britanie, Danemarca sau alte tari scandi-
nave, cind au aderat la comunitatea europeani, au abandonat Acordul european
de liber schimb (AELS/EFTA), care, ca principii, este cu mult mai apropiat de UE
decat CSI”.

12.6. Relatiile Republicii Moldova cu NATO

Intrebare: Cir de necesari vedeti cooperarea cu NATO in contextul integririi
europene?

Marian Lupu (PCRM) crede ci Republica Moldova are un nivel suficient de coo-
perare cu NATO pe linia Parteneriatului pentru Pace. ,Este un program interesant si
benefic si are foarte multe conotatii dincolo de cele cu caracter politic. In cadrul acestui
program, pe langd asistenta tehnica care este acordatd, se produc realiziri inclusiv in
contextul schimbirilor structurale ale fortelor armate, ale sistemului de securitate. Mai
sunt insd si multe alte sectoare care beneficiazd de pe urma acestui program. Un exemplu
este domeniul ecologic — NATO a acordat Republicii Moldova asistenta financiara foar-
te importanta pentru scoaterea din tard si neutralizarea pesticidelor si altor componente
chimice. Este motivul pentru care eu cred ci noi avem un nivel suficient de cooperare
Republica Moldova — NATO in cadrul Parteneriatului pentru Pace”.

Vladimir Filat, presedinte PLDM, sustine ci aderarea Republicii Moldova
la cea mai mare organizatie de securitate pe plan mondial ar insemna garantarea
fundamentului necesar pentru implementarea procesului complex de integrare eu-
ropeand. In opinia sa, ,Aderarea la NATO ar accelera integrarea europeani. Este
un punct de vedere pe care ni-l asumdm noi cei din Partidul Liberal Democrat
din Moldova. Speculatiile precum ca neutralitatea ar oferi perspective mai mari
Republicii Moldova pentru reglementarea conflictului transnistrean si ar garanta
obtinerea mai multor beneficii sunt unele false. Republica Moldova, dincolo de pro-
blemele pe care le are, mai are §i una mare ce tine de securitate”. Pentru Republica
Moldova, avind in vedere pozitionarea geografica si problemele cu care se confrunta,
trecutul si prezentul, ,,0 relatie strinsd — sd nu vorbim de aderare — cu aceasta organi-
zatie ar insemna mult mai mult decét pare la prima vedere. De fapt, inseamna fun-
damentul necesar pentru a implementa procesul complicat de integrare europeana”.

Dorin Chirtoaca, vicepresedinte PL, spune ci formatiunea va sprijini categoric
aderarea Republicii Moldova atat la UE, cat si la NATO, inclusiv ca solutie pentru
conflictul transnistrean. Aderarea la NATO ar fi un semnal clar pentru investitorii
occidentali sa vind in Republica Moldova, iar dezvoltarea economicd a malului drept
al Nistrului va duce la implozia regimului separatist de la Tiraspol. In opinia sa,
in cazul in care vom respecta obligatiile noastre asumate ca membri ai Consiliului
Europei si in Planul de actiuni UE — Republica Moldova: obligatii de a respecta la
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standarde minime europene libertatea presei, libertatea de exprimare, functiona-
rea institutiilor democratice, independenta justitiei, autonomia locald, ,atunci avem
toate sansele sa fim intr-o relatie de parteneriat serios cu institutiile europene, atit cu
UE, catsi cu Consiliul European si cu NATO, in vederea elaborarii si aprobarii unei
foi de parcurs de apropiere si integrare a Republicii Moldova in aceste structuri”.

Serafim Urechean, presedinte AMN, considera ci, din contra, eventuala ade-
rare a Republicii Moldova la NATO ar torpila reglementarea transnistreand, motiv
pentru care in acest subiect trebuie sd se tind cont de Constitutia moldoveana, care
prevede statutul de neutralitate. Astfel, Republica Moldova coopereaza si in prezent
cu NATO, insa in ceea ce priveste integrarea in NATO ,trebuie sd tinem cont de
Constitutia Republicii Moldova si de faptul cd doar aproximativ 20% din populatie
ar accepta integrarea Republicii Moldova in NATO. Trebuie de tinut cont, nu in
ultimul rind, si de situatia geopolitici din regiune”. In opinia sa, daci se doreste o
reintegrare a Republicii Moldova si o solutionare a conflictului transnistrean, in-
seamnd cd aceastd problema trebuie si fie pe planul doi. Iar pe primul plan s punem
retragerea trupelor striine si reintegrarea tarii.

Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte PDM, sustine ci relatia cu NATO nu este
o prioritate in ochii UE. Cooperarea cu NATO, in opinia sa, nu este un lucru solici-
tat expres de UE. ,,Sunt tdri membre ale UE care nu fac parte din NATO, inclusiv in
valul de aderare din 2004 Cipru si Malta au aderat fird a fi membri ai NATO. Mai
mult decar atat, UE, in ultima perioada, incearci constituirea unei structuri proprii
de apdrare paneuropene. De aici nu decurge ci relatia cu NATO ar fi o prioritate
in ochii UE. Una nu impiedicd cealaltd — agenda NATO si agenda UE sunt totusi
agende diferite, desi la Chisindu multa lume le confundi.”

12.7. Retragerea trupelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova

Intrebare: In contextul relatiilor cu Rusia, considerati necesard retragerea tru-
pelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova, ca o conditie pentru reglementarea
transnistreand?

Marian Lupu (PCRM) spune ci, la nivelul guvernirii, astazi existd convingerea
ca retragerea trupelor ruse nu este neaparat o preconditie pentru solutionarea pro-
blemei transnistrene. Totusi, statutul de neutralitate al Republicii Moldova trebuie
sa fie unul nu doar de jure, dar si de facto. ,Retragerea trupelor ruse ar trebui sa fie
insd un element indispensabil al pachetului pentru reglementarea transnistreand, al
modelului de solutionare propriu-zis, si sustin ideea retragerii trupelor ruse in con-
textul implementirii acestui model”.

Vladimir Filat, presedinte PLDM, crede ci retragerea trupelor ruse de pe te-
ritoriul Republicii Moldova este clar una din preconditiile de solutionare durabila
a conflictului transnistrean. Prin urmare, ,retragerea trupelor ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova, a ciror prezenti este ilegald, este una din preconditiile de solu-
tionare a conflictului transnistrean. Mai mult, noi avem legea ce prevede principiile
de baza pentru reglementare, care intr-un punct distinct prevede retragerea armatei,
democratizarea, decriminalizarea ca preconditii pentru reglementare, si aici vreau sd
subliniez — o reglementare durabili a conflictului transnis
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Dorin Chirtoaca, vicepresedinte PL, consideri ca ,retragerea trupelor din re-
giunea transnistreand este o obligatie a Moscovei, asumata si la nivel international.
Evident ca retragerea militard ar trebui si fie o preconditie pentru reglementare,
pentru ca realitatea ultimilor 16 ani arata ca acele trupe nu se afld acolo pentru a
pastra pacea, ci pentru a apara regimul ilegal al lui Igor Smirnov”.

Serafim Urechean, presedinte AMN, sustine ca Moscova nu are un interes prea
mare in Transnistria la nivelul politicii de stat si Chisinaul trebuie si dea o méina
de ajutor Rusiei pentru a gisi o formulid de solutionare pe cale pasnica, poate chiar
prieteneasca, a diferendului transnistrean. In acest sens, el consideri ci Jretragerea
trupelor ruse ar trebui sd fie una din prerogativele viitoarei guvernari. Dar aici trebu-
ie de gsit cdi pasnice, de negocieri, si nu de ambitii si provociri, pentru ca Rusia este
o fortd mare si incercarile copildresti ale unor state mici..., sa luam chiar Georgia
— ati vazut care a fost rezultatul. $i nici pentru Georgia, cu atit mai mult pentru
Moldova, SUA si UE nu vor risca bunele relatii cu Moscova”.

Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte PDM, este de pirerea cd, firid retragerea
trupelor ruse, solutionarea diferendului transnistrean va fi ti imposibild si improba-
bila. Totodata, el crede ci retragerea trupelor ruse ,este o conditie politica accepta-
bild atit pentru cei care considera ci pe viitor Republica Moldova trebuie si fie un
stat neutru, cat si pentru cei care considera sa Republica Moldova trebuie si fie parte
a unei aliante militar-politice occidentale. Credem ca viitoarea guvernare, oricare ar
fi ea, ar trebui s pastreze in continuare ca prioritate si relatia cu Rusia, dar (...) sd
mentind permanent in vizor problema retragerii trupelor ruse de pe teritoriul natio-
nal al Republicii Moldova”.

12.8. Reglementarea conflictului transnistrean

Intrebare: In ce interval de timp vedeti reglementarea transnistreand, in ce formuli
§i este oare aceastd problemd un impediment in integrarea europeand?

Marian Lupu (PCRM) spune ci la baza formulei de reglementare ar trebui sa
stea Legea privind principiile de bazi ale statutului raioanelor de est, adoptati de
Parlamentul de la Chisinau in 2005, iar discutiile si fie purtate in formatul 5+2. In
opinia sa, ,discutiile ar trebui pornite nu de la denumirea modelului statal pe care
urmeaza sa-1 constituim la momentul reglementirii, ci din contra, lucrurile ar trebui
sa stea invers — s fie discutata partea de continut, distribuirea responsabilitatilor si ce
pachet de atributii este oferit Tiraspolului, sistemul de interactiune la nivel de organe
centrale, a organelor locale etc. Si in momentul in care cidem de acord asupra acestor
aspecte cu Federatia Rusi si in formatul 5+2, abia atunci vor fi gata sd ne asezim si
sd vedem cum numim constructia statald care va rezulta. Nu trebuie sa pornim acum
de la pozitiile ci Tiraspolul cere categoric federatie sau confederatie, iar Chisindul
insistd pe autonomie — si aici ne-am blocat... Pentru ci in orice caz, atributiile ce se
prefigureazi pentru Transnistria tin de un grad de autonomie foarte larg chiar si in
comparatie cu modelele de autonomie practicate in alte tari. Deci, ar trebui sd pornim
de la discutii pe continut, si doar apoi sd ajungem la forma de implementare”.

Dorin Chirtoaci, vicepresedinte PL, spune ci in cazul in care democratia ar func-
tiona in partea dreapta a Nistrului si ar exista semne clare ci Republica Moldova va
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deveni exact ce a devenit astdzi Polonia, Cehia sau Germania in UE, majoritatea cetite-
nilor din stinga Nistrului ar opta pentru acelasi destin european al Moldovei. In aceasti
ordine de idei, el sustine ca ,reglementarea transnistreana poate avea loc numai in cazul
in care se incearcd mentinerea unui control eficient asupra frontierei dintre Republica
Moldova si Ucraina si, de asemenea, asupra frontierei interne, pentru a nu permite acti-
vitati ilegale. Chisinaul trebuie sd nu rispunda oricaror provocari care ar putea veni din
partea regimului ilegal de la Tiraspol, din partea Federatiei Ruse sau din partea trupelor
de ocupatie. E nevoie de o actiune sustinutd a noastra pe partea dreapta a Nistrului in
vederea dezvoltirii economice, o serie de actiuni in vederea unei mai bune informiri si
a unui mai mare acces la informare a populatiei din stAnga Nistrului si crearea contac-
tului dintre regiunea transnistreand si partea dreaptd a Nistrului. Ca urmare a acestui
contract, oamenii vor vedea diferenta si vor avea o altd perspectivd, mai bund, in partea
dreaptd a Nistrului, care ar putea deveni o realitate pentru ei si pentru copii lor”.

Serafim Urechean, presedinte AMN, crede ca in formula Voronin — Smirnov o
reglementare transnistreana este imposibild, iar problema transnistreana este o pie-
dica importanti in procesul de integrare europeani a Republicii Moldova. In opinia
sa, ,UE nu este interesata sa imbrégi§eze un stat cu instabilitate economici, militari,
cu prezenta trupelor straine. Un stat divizat, cu o guvernare comunistd integrat in
Europa este o enigma si o problema”.

Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte PDM, considera ca intervalul in care
ar putea fi solutionatd problema transnistreana este practic imposibil de estimat:
,Conlflictul transnistrean este, fara indoiala, un impediment pe calea integrarii eu-
ropene a Republicii Moldova. Este un moment care incetineste procesul de dezvolta-
re democratica din chiar Republica Moldova. In cét timp poate fi solutionat e foarte
greu de spus — poate fi in egala masura foarte repede, dar la fel poate si rimina
conservat pentru vreme indelungata”.

12.9. Prestatia diplomatiei Republicii Moldova

Intrebare: Cum apreciati prestatia si competenta diplomatiei moldovene?

Vladimir Filat, presedinte PLDM, crede ca diplomatii moldoveni servesc in-
teresele Partidului Comunistilor si nu ale Republicii Moldova si constituirea unei
diplomatii veritabile ar putea dura incd multa vreme. Astfel, el sustine ca ,,mai avem
mult pAnd vom avea o diplomatie veritabild. Din picate, in acest domeniu activeazi
persoane care nu au nimic comun cu diplomatia, cu cunostintele, calitatile pe care
ar trebui sd le posede un diplomat veritabil. Avem de muncit foarte mult pentru a
atrage capacititile si valorile in aceasta activitate foarte grea, responsabila si impor-
tanta pentru viitorul unui stat, pentru a permite diplomatilor si-si serveascd tara, nu
doar pentru a intAlni la aeroport inalti demnitari si a le duce valiza la hotel. Nu ma
refer la toti, dar, in general, asta este misiunea diplomatilor la ora actuala, si indepli-
nirea intocmai a indicatiilor ce vin de la Comitetul Central al Partidului Comunist.
Diplomatia noastrd a demonstrat cd a fost ideologizatd pAnd in miduva oaselor in
acesti opt ani de guvernare comunistd”.

Dorin Chirtoaci, vicepresedinte PL, spune ci diplomatii moldoveni sunt in-
tr-o situatie ,extrem de perversa” — sunt nevoiti sa vorbeascd in Occident despre
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orientarea proeuropeand a Chisinaului, in timp ce guvernarea comunistd menti-
ne aservirea Republicii Moldova fata de Federatia Rusa: ,As spune ca exista in
Ministerul de Externe oameni care ar dori sa spund mai multe i sa faci mai multe
in Republica Moldova, dar sunt convins ci ei sunt intr-o situatie extrem de per-
versd. Pentru ca directivele oficiale reale sunt acelea de a mentine aservirea fatd de
Federatia Rusa, insd pentru ochii lumii si pentru mentinerea unei aparente de bune
relatii cu UE i de orientare europeana a Republicii Moldova sunt nevoiti si declare
cu totul altceva in Occident”.

Serafim Urechean, presedinte AMN, este de parere ci poate califica prestatia
diplomatiei moldovene de la ,proasta la foarte proasta™ ,Republica Moldova nu a
avut diplomatie, ci doar niste jucdtori de multe ori foarte incompetenti si deseori
foarte dependenti de tovardsul Voronin, care nu au fost liberi sd activeze din numele
guvernului si poporului, dar au indeplinit ambitiile persoanei numarul unu in stat”.

Oleg Serebrean, prim-vicepresedinte PDM, sustine ca singurul succes al di-
plomatiei moldovene este ca a reusit si strice relatiile cu absolut toate tarile — fie
vecine, fie mai indepirtate: ,Principalele carente ale diplomatiei cred ca sunt lipsa
de claritate, lipsa de profesionalism si schimbarea frecventa a vectorului de orientare
in politica externi. Aceasta debusolare a fost contraproductiva — timp de 8 ani de
zile Republica Moldova si-a schimbat foarte des partenerii. Nu vreau sa spun ce
inseamna schimbarea frecventa a partenerilor, inclusiv in planul politicii externe. In
orice caz, nu genereazd sentimente de admiratie pentru diplomatia care recurge la
astfel de procedee. In ceea ce priveste atuurile, nu ci as fi malitios, dar imi vine greu
sa gdsesc careva succese pe care sd le fi repurtat diplomatia moldoveneasca in ultima
vreme. Singurul succes este sd am reusit sa stricam relatiile cu absolut toate tarile —
fie vecine, fie mai indepartate”.
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